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Presentacion

Aunque no libre de debate, la creciente exigencia institucional en el medio
colombiano para la publicacion de articulos en revistas especializadas -como indicador de
resultado con el cual medir le “productividad” de grupos e investigadoras/es- ha implicado
para los centros académicos del pais un doble reto pedagodgico: por un lado, adelantar
estrategias para motivar e incentivar la investigacion de docentes y estudiantes, y por otro,
mejorar las plataformas y estrategias de presentacion de los resultados de investigacion.

Hoy dia es norma comun que uno de los resultados esperados consiste en la
publicacion de los resultados en revistas académicas (es decir, aquellas sujetas a la
evaluacion de pares en sistemas de “doble ciego”), y/o la presentacion de tales resultados en
eventos de caracter académico. De igual forma, de manera creciente Facultades en el pais
reconocen como modalidad de grado valida la publicaciéon de articulos en revistas
académicas

Nuestra revista fue creada con los anteriores propositos -motivar y acompanar la
escritura académica en estudiantes de pre y posgrado- y se ha propuesto cumplir tales
fines: ser un medio reconocido en circulos académicos y de facil acceso para lectoras y
lectores. Con esto cumplimos uno de los principales objetivos: representar para nuestros
autores y autoras una experiencia util y valiosa para su construccion académica.

La experiencia de quienes editamos y evaluamos esta revista nos ha mostrado que
—en efecto- existe un creciente reconocimiento de la investigacion como parte fundamental
en la formacion universitaria expresada, por ejemplo, en la creacion de semilleros de
investigacion y la vinculacién de estudiantes en formacion y/o asistentes de grupos de
investigacion en numerosas universidades del pais, REDCOLSI una expresion de ello.

Este ejemplar de nuestra revista en particular es prueba de ello: siete articulos que
dan cuenta del trabajo serio y riguroso de estudiantes de Pregrado y Posgrado, asi como de
profesionales en las ares del Derecho, Ciencia Politica, Filologia y Sociologia. Nuestras
autoras y autores representan a cuatro universidades del pais (Universidad de Antioquia,
Universidad Nacional, Universidad del Valle, Universidad Cooperativa) y una extranjera
(Universidad Nacional de Lomas de Zamora, Argentina). Sus trabajos dan cuenta de
investigaciones financiadas por sus universidades, trabajos de grado realizados o en
desarrollo, y ejercicios de reflexion en el marco de la presentacion de una ponencia.

Tal variedad de textos suponen una invitacion o estudiantes y profesionales a
observar estos textos de manera critica, a realizar buisquedas especializadas en sus areas
para tener una idea general del panorama del tema que les interesa, y a avanzar en la
creacion de conocimiento. Leer, escribir y publicar es uno de los caminos a seguir para ello,
y esta revista se encuentra al servicio de tal causa.

El Editor
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La seguridad alimentaria en 1los municipios de
Andes y Santa fe de Antioquia: una mirada desde
algunas dimensiones del sistema alimentario y las
politicas publicas'

Food security in the municipalities of Andes and Santa
Fe de Antioquia (Antioquia, Colombia): an analysis from
food public system and public policy dimensions

Articulo Recibido: Junio 2014 Articulo Aceptado: Agosto 2014

Maria Rocio Bedoya Bedoya

1 Este articulo es resultado final de la Investigacion La seguridad alimentaria en los Municipios de
Andes y Santa Fe de Antioquia en el periodo 2008-2011. Relaciones entre actores, agentes e
instituciones.Inscrita en el Comité para el Desarrollo de la Investigacion —CODI— 623 de 31 de enero
de 2012 y con el apoyo financiero de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Antioquia.Participaron en la investigacion: Maria Rocio Bedoya Bedoya, Alix Bibiana Gémez, Patricia
Elena Giraldo Calderéon, Jhony Alexander Tamayo Castro, Lizeth Alejandra Parra Barbosa, Keren
Xiomara Marin Gonzalez, Isabel Cristina Acosta Bedoya, Lorangie Rodriguez Quezada, Jaime
Humberto Posada Posada, Gerardo Antonio Quiros Quiros, Yeison Alexander Echeverri Escobar. Los
productos de esta investigaciéon son el presente articulo y otro resultado de investigacion, publicado
en la edicion de Enero- Junio de 2014 de la Revista indexada de la Universidad Javeriana Cuadernos
de Desarrollo Rural: Analisis relacional del sistema alimentario en los municipios de Andes y Santa
Fe de Antioquia: relacion entre actores, agentes e instituciones. Escrito por Alix Bibiana Gomez y
Patricia Giraldo Calderén. En este articulo se presenta los resultados producto del Analisis de Redes
Sociales (ARS). Su principal aporte es identificar los principales actores, agentes e instituciones y
mostrar su relacion en torno a la seguridad alimentaria.

Maria Rocio Bedoya Bedoya
Jhony Alexander Tamayo Castro
Lizeth Alejandra Parra Barbosa
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La seguridad alimentaria en los municipios de Andes y Santa fe
de Antioquia: una mirada desde algunas dimensiones del sistema
alimentario y las politicas publicas

Resumen

El objetivo de este articulo es presentar resultados finales de la investigacion “La
seguridad Alimentaria en los municipios de Andes y Santa Fe de Antioquia.
Relaciones entre actores, agentes e instituciones” a partir de un analisis del sistema
alimentario en tres de sus categorias (Elementos estructurales de tipo econémico,
Relaciones de Mercado, Relaciones entre agentes e instituciones) apoyandonos en
elementos teoricos de los estudios de politicas publicas y de herramientas
metodologicas del analisis de redes sociales. Metodologicamente hemos utilizado
herramientas cualitativas apoyandonos en datos cuantitativos. De esta manera, esta
investigacion muestra la situacion de la seguridad alimentaria en dos territorios
locales especificos y dispares, sin dejar de lado los elementos estructurales de
caracter departamental, nacional y global; revelando una crisis en la seguridad
alimentaria local que aunque no escapa de la realidad nacional presenta
caracteristicas territoriales particulares, entre las cuales se pueden resaltar dos de
gran impacto; para Santa Fe de Antioquia la economia del turismo ha relevado la
produccion de alimentos a un segundo plano, y para Andes, el monocultivo del café,
este desarrolla un papel importante en las dinamicas economicas, sociales y
politicas municipales, condicionando la produccion agropecuaria y limitando la
economia campesina local.

Palabras claves: Seguridad Alimentaria. Sistema Alimentario. Politicas Publicas
Alimentarias. Relaciones de Mercado. Relaciones agentes e instituciones. Elementos
estructurales.



Food security in the municipalities of Andes and Santa Fe de

Antioquia (Antioquia,

Colombia):

an analysis from food public

system and public policy dimensions

Summary

The aim of this paper is to present final results of the investigation "Food security in
the towns of Andes and Santa Fe de Antioquia. Relations between actors, agents and
institutions "from an analysis of the food system on three categories (structural
elements of economic, market relations, relations between agents and institutions)
relying on theoretical elements of public policy studies and methodological tools of
social network analysis. Methodologically we used qualitative tools relying on
quantitative data. Thus, this research shows the food security situation of two
specific and disparate local territories, without neglecting the structural elements of
nature departmental, national and global, revealing a crisis in local food security but
does not escape national situation presents particular territorial features, among
which we can highlight two great impact, to Santa Fe de Antioquia tourism economy
has relieved food production into the background, and Andes, the monoculture of
coffee, this develops a dynamic role in the economic, social and municipal policies,
determining agricultural production and limiting the local peasant economy.

Keywords: Food Security. Food System. Food Public Policy. Market Relations.
Foreign agentes and institutions. Structural elements.

Introduccion

“Sin alimentos no es posible que haya paz
duradera, democracia, ni desarrollo”, dice el
Programa Mundial de Alimentos, PMA. De
alli que, cuando se habla en el mundo del
riesgo de una crisis alimentaria y suben los
precios de alimentos prioritarios como el
maiz, el arroz, el trigo y el aceite; la
seguridad alimentaria se ha convertido en
una preocupacion de los campesinos, de los
empresarios y de los gobiernos (PNUD,
2008: 4). Quiza por ello, la seguridad
alimentaria aparece de forma implicita como
uno de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) a través del primer objetivo
que es la erradicacion del hambre y la

Maria Rocio Bedoya Bedoya
Jhony Alexander Tamayo Castro
Lizeth Alejandra Parra Barbosa

pobreza2 y como una politica prioritaria en
los planes nacionales de desarrollo, en el
caso colombiano se ha formulado el
documento CONPES 113, el cual es la base
de la politica nacional de seguridad
alimentaria y nutricional (PSAN).

En el presente articulo proponemos
presentar  resultados finales de la
investigacion acerca de la situacion la
seguridad alimentaria en los municipios de

2 PNUD. “Objetivos del Milenio ¢Qué son los
ODM? Los Objetivos de Desarrollo del Milenio:
La Agenda Global para superar la Pobreza
Version en Linea:

“http:/ /www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=h-a-
1--&s=a&m=a&e=A&c=02010#.VHD2_ouG-So



Andes y Santa Fe de Antioquia, a partir de
las siguientes dimensiones: las relaciones
entre agentes e instituciones, los elementos

estructurales de tipo econdomico y las
relaciones de mercado.

Para alcanzar este propésito hemos
adoptado como perspectiva tedrica los

conceptos de seguridad alimentaria de la
FAO, algunas dimensiones del sistema
alimentario de Forero y tres enfoques de
politicas publicas de seguridad alimentaria;
como estrategia metodologica, se ha
realizado el estudio de los casos de Andes y
Santa Fe de Antioquia a través de 27
entrevistas semiestructuradas y dos grupos
focales en Andes y 19 entrevistas
semiestructuradas y dos grupos focales en
Santa Fe de Antioquia.

Uno de los principales hallazgos de esta
investigacion, esta referido al déficit de
democracia que ha existido en ambos

municipios, en la formulacion e
implementacion de la politica publica de
seguridad alimentaria, dado los bajos

niveles de participacion de las comunidades
y la poca coordinacion entre los distintos
niveles de la administraciéon publica, tanto a
nivel horizontal como vertical y con las
instituciones implicadas.

En la primera parte de este articulo
desarrollamos los conceptos y enfoques que
sirvieron de lentes para el analisis de la
informacion recaudada; en la segunda
parte, ofrecemos una aproximacion a los
lineamientos de esta politica en los niveles
nacional, departamental (Antioquia) y
municipal (Andes y Santa Fe de Antioquia) y
la valoracion que de ellas hacen los actores
entrevistados en términos de debilidades y
fortalezas; y en la tercera parte, se exponen
los principales resultados y hallazgos de la
situacion de la seguridad alimentaria en los
dos municipios objeto de estudio, en las
dimensiones antes mencionadas.

2. REFERENTES TEORICOS Y
CONCEPTUALES PARA EL ESTUDIO DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
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Los lentes que se han configurado par
estudiar la situacion de la seguridad
alimentaria en los municipios de Andes y
Santa Fe de Antioquia, recogen el concepto
de seguridad alimentaria adoptado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura- FAO (2009), tres enfoques
clasicos de politicas publicas de seguridad
alimentaria y tres de las siete dimensiones
que hacen parte del concepto se sistema
alimentario desarrollado por el profesor de
la Universidad Javeriana de Colombia,
Jaime Forero Alvarez (2003). Con este marco
referencial, pretendemos desarrollar las
dimensiones antes enunciadas.

2.1 El concepto de seguridad alimentaria
de la FAO

El concepto adoptado en este articulo es el
de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura- FAO, en tanto este ha
sido el discurso oficial que se ha
posicionado en América Latina orientando el
diseno e implementacion de politicas
publicas sobre la materia. Para la FAO:

(...) existe seguridad alimentaria cuando
todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico, social y economico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias
y sus preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida activa y sana. Los
cuatro pilares de la seguridad alimentaria
son la disponibilidad, el acceso, la
utilizacion y la estabilidad. La dimension
nutricional es parte integrante del concepto
de seguridad alimentaria (FAO, 2009: 1).

La disponibilidad “es la oferta general de
alimentos variados y en cantidades
suficientes que estan en capacidad de suplir
las demandas de una sociedad, una naciéon
(...) con condiciones que permitan
continuidad” (Betancourt, 2007:119). El
acceso puede ser fisico o econémico. El
fisico esta relacionado con la disponibilidad
de los alimentos en cantidades suficientes
para la poblacion y el econémico apunta a la

[4]



capacidad adquisitiva de la poblacion para
comprar los alimentos de calidad de una
forma constante. La estabilidad “se refiere a
reducir al minimo la probabilidad de que, en
anos o temporadas dificiles, el consumo de
alimentos pueda descender por debajo de
las necesidades de consumo” (Betancourt

G., 2007: 120). Y la inocuidad de los
alimentos son “todos aquellos riesgos
asociados a la alimentacion que pueden

incidir en la salud de las personas, tanto
naturales, como originados por
contaminaciones, por incidencia de
patégenos, o bien que puedan incrementar
el riesgo de enfermedades cronicas como
cancer, enfermedades cardiovasculares y
otras” (Lahoz R, & Loma-Ossorio F., 2007:
3).

2.2 Los enfoques sobre politicas publicas
de seguridad alimentaria

Se pueden identificar, por lo menos, tres
enfoques sobre politicas publicas de
seguridad alimentaria. El primero, es un
enfoque de derechos, el cual supone la
existencia de politicas de distribucion,
tenencia y uso de la tierra y politicas que

garanticen a la  poblaciéon, medios
econoémicos necesarios para una
alimentacion adecuada (Ruiz &

Castiblanco, 2010; Defensoria del pueblo,
2011). El segundo, es el enfoque de manejo
social del riesgo, el cual plantea la
existencia de tres tacticas para evitar la
inseguridad alimentaria: prevencion y
promocion, mitigacion, y superacion. ”
(Valdés et al, 1981) citado en (Machado,
2003: 93). Y, el tercero, es el enfoque
diferencial, el cual hace distincion entre
grupos de origen étnico, cultural, de género
o etarios o personas que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad.

(ACNUR & Ministerio de la Proteccion
Social, 2011; Gobernacion de Antioquia,
2010; Izquierdo T. & Morales M., 2009).

2.3 El concepto de sistema alimentario

Cristina Gil Medina

La seguridad alimentaria en Los municipios de
Andes y Santa fe de Antioquia
Pp. 1-20
El concepto de sistema alimentario que
hemos tomado para este articulo, sera el
desarrollado por el profesor Jaime Forero
Alvarez (2003), en cuatro de las siete
dimensiones conceptuales propuestas, por
considerarlas relevantes para explicar las
principales dinamicas de la economia
campesina en los municipios objeto de
investigacion. De acuerdo con Forero, el
sistema alimentario se define como:

(...) el conjunto de relaciones que se
establecen, entre los diferentes agentes e
instituciones que intervienen en el proceso
de produccién primaria, transformacion,
comercializacibn y consumo de los
alimentos. Asi como de agentes socio -
economicos, empresas o sectores
empresariales); de las pautas alimentarias
de los diversos grupos de consumidores, de
sus elementos (organizaciones gremiales,
gubernamentales, ONG'S), de los flujos de
productos, insumos, informaciéon y dinero,
de las relaciones de poder, de los patrones
de consumo, de las relaciones de mercados
locales, regionales, nacionales e
internacionales; de las transacciones no
monetarias de sus resultados con relacion a
la finalidad social de proveer de los
alimentos necesarios a la poblacion o
consumidores (Forero Alvarez, 2003:28).

A partir de esta conceptualizacion, es
posible establecer que el productor
campesino colombiano no solo actia como
actor social, sino que también es un agente
econ6mico quien se debe observar desde
distintas perspectivas y posiciones segin su
ambito de actuacion, ya sea individualmente
o actuando a través de sus comunidades
rurales u organizaciones.

2.3.1 Relaciones entre
instituciones

La primera dimension del sistema
alimentario se refiere a la relacion entre
agentes economicos, actores sociales e
institucionesque interactiian directamente

agentes e

[5]



dentro de un determinado contexto, en el
sistema alimentario. Conviene precisar el
sentido y alcance de estos conceptos en la
investigacion.

Las instituciones “no son solo las reglas

formales, procedimientos o normas; son
también convenciones sociales, simbolos,
ritos, costumbres y significados que
terminan siendo aceptados sin  ser

cuestionados, y a partir de los cuales los
actores interpretan el mundo que los rodea”
(Meyer y Scott, 1992 citado en Bedoya,
2009: 40). Ademas, las instituciones
estructuran incentivos politicos, sociales o
economicos en el intercambio humano y
proveen la estructura que los humanos
imponen en la interaccion humana con el
fin de reducir la incertidumbre (Bernal
1998: 2).

Los actores sociales son aquellos que estan
determinados por el papel que desempenan
dentro de la comunidad a la que pertenece y
pueden ser individuales o colectivos
(Touraine, 1987: 12). Y el agente econdomico
es el individuo o unidad econdémica (grupo
de individuos) dedicado a  realizar
actividades tendientes a la produccion o
consumo de bienes, principalmente, o a la
prestacion de servicios laterales que puedan
completar un camino econémico iniciado en
la gestion de material y recursos brutos y
finalizado en el uso o consumo de bienes
terminados y servicios para el consumidor
final (Rufasto, 2011).

En cuanto a las tipologias de esas
relaciones, se exploraran las de cooperacion
o de ayuda mutua que pueden darse entre
dos o mas actores involucrados en la
relacion (Nohlen, 2006: 289).Y las relaciones
de conflicto, entendidas como relaciones de
enfrentamiento entre individuos o
colectividades por lograr acceder o
distribuirse los recursos (Bobbio, Matteucci,
& Pasquino, 1997: 298).

2.3.2 Elementos estructurales de tipo
econdémico

Revista
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Esta es la segunda dimension del sistem

alimentario, que en la investigacion se
desarrolld a partir de los conceptos de
globalizacion, neoliberalismo y estructura
agraria. En la actual fase capitalista, el
neoliberalismo es el modelo econ6émico
imperante que se expresa a través de la
globalizacion en sus distintas dimensiones:
social, politica y economica. En la
actualidad, estos procesos estan generando
efectos concretos en el ambito de la
seguridad alimentaria, a nivel internacional,
nacional, departamental y municipal. Por
ejemplo, lo que viene ocurriendo con las
semillas nativas, las cuales estan siendo
reemplazadas por semillas transgénicas, en
funcion de intereses econoémicos
supranacionales.

Desde el punto de vista de la estructura
agraria, existen dos elementos estructurales
de tipo econdémico: la propiedad de la tierra
y los factores que inciden en ésta, tales
como: la concentraciéon y el uso de la tierra,
el acceso a créditos, la tecnologia, el acceso
a recursos naturales; las estructuras de
poder y las relaciones que se forman
alrededor de la propiedad de la tierra. De
acuerdo con Gutelman:

(...) La estructura agraria en el sentido
estricto de la palabra consiste en la
materializacion de las relaciones de
apropiacion cuyo objeto es la tierra y cuya
finalidad es la captaciéon de una parte del
trabajo social, asi como las restantes
relaciones sociales que se constituyen sobre
esa base. Gutelman (1978) citado en
(Machado, 2002: 20).

2.3.3 Relaciones de mercado

La tercera dimensioén de la que se ocupara,
indaga por las relaciones de mercado entre
los diferentes tipos de agentes socio-
econoémicos, intermediarios e instituciones.
De acuerdo con Forero, en las relaciones del
mercado local, regional, nacional e
internacional se destacan importantes
transformaciones de la produccion familiar
en su articulacion a cadenas

[6]



agroindustriales en el mercado abierto de
productos alimentarios, por medio del cual
se realiza un masivo abastecimiento a los
centros urbanos (Forero Alvarez, 2003: 30).

Cadenas Agroindustriales: La participacion

de la economia campesina en las
agroexportaciones del pais ha sido
significativa. Dentro de los cincuenta
renglones de exportacion agricola

colombiana, se destacan los productos de
economia campesina como el café que se
ubica el primer puesto, platano que ocupa el
puesto diez, name el puesto 20 y papa el

puesto 27. (Anuario Estadistico, 2002)
citado por (Forero Alvarez, 2003: 32).
Mercado abierto:En relacion con el

complejo sistema de mercado abierto, en el
cual se identifican circuitos de mercados
locales, regionales y nacionales, el control es
ejercido por comerciantes mayoristas e
informales cuyas caracteristicas
organizacionales les ha permitido un alto
grado de flexibilidad que les posibilita
operar en distintos tipos de mercados:
canales tradicionales, abastecimiento a
empresas y corporaciones, grandes
supermercados y negocios de importaciones
y exportaciones, lo cual sin duda los hace
mas competitivos.

Mercado global: En las relaciones entre
productores, intermediarios, comerciantes y
grandes empresas que tienen lugar en el
mercado global, se evidencias distintos
problemas relacionados con los precios, con

el creciente interés por los agro
combustibles y con al papel que
actualmente estan  jugando grandes

transnacionales en la cadena alimentaria.
La liberalizacion del mercado como
solucion: Dicho paradigma promueve por lo
general tanto la retirada del Estado de la
economia (tamano minimo del Estado) como
el funcionamiento libre del mercado como
asignador eficiente de las cuotas de acceso
a los alimentos, no sb6lo en el sector formal
sino también en el llamado sector atrasado
(agricultura) (Lara Cortés, 2001: 4).
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Ahora bien, cada uno de estos componentes
de los mercados constituye un elemento
marco para la comprension del sistema
alimentario y del tipo de relaciones de
mercado que se establecen en relaciéon a la
seguridad alimentaria. Se tomaron estas
dimensiones, debido a que ofrecen un
potencial explicativo a partir de la
comprension de, que lo local no esta aislado
de lo global y, que los modelos econoémicos,
en cierta medida, condicionan los mercados
locales, aun asi se reconocen variables que
desde lo local se manifiestan de manera
endogena y lo cual crea particularidades en
los casos estudiados.
Luego de expuesto los elementos teodricos
para el estudio propuesto, es importante
resaltar el papel de las politicas publicas de
seguridad alimentaria que se de establecen
en los distintos 6rdenes de gobierno, en aras
de racionar el papel que desarrollan los
programas gubernamentales en la situacion
de seguridad alimentaria de los municipios
de Santa Fe de Antioquia y Andes, partiendo
de la politica nacional (Colombia), pasando
por la departamental (Antioquia) 'y
finalizando en las municipales (Andes,
Santa Fe de Antioquia).

3. LA POLITICA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN LOS MUNCIPIOS DE
ANDES Y SANTA FE DE ANTIOQUIA EN
EL MARCO DE LA POLITICA NACIONAL Y
LA POLITICA DEPARTAMENTAL

La politica de seguridad alimentaria es uno
de los objetivos del milenio cuya
problematica plantea la necesidad de una
atencion prioritaria en el nivel internacional
y doméstico, como consecuencia de esto se
plantea: a) El incremento de la pobreza, la
desigualdad y la insatisfaccion de
necesidades alimenticias basicas. b) El

nuevo "orden" de la globalizaciéon de la
economia. c¢) Las implicaciones en la
produccion por los drasticos efectos

naturales que ocasiona el calentamiento
global y; d) Los desastres naturales
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recurrentes como causa de la notoria
degradacion de los recursos naturales y el
ambiente.

3.1 Politica de seguridad alimentaria a
nivel nacional

Colombia formulé por vez primera una
politica de seguridad alimentaria como
politica de Estado en marzo del 2008
mediante el documento Conpes Social 113.
En éste se recogen las siguientes
experiencias de politicas publicas del orden
regional y municipal: los casos de Medellin y
Bogota en lo municipal y los casos de
Antioquia, Tolima y Caldas en lo regional. A
través de este documento, se formaliza la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional (PSAN) que tiene como
estrategias  principales: Prevencion y
promocion, mitigacion y superacion del
riesgo de inseguridad alimentaria (DNP,

2008).
Entre sus propésitos, el DNP, se plantea la

realizacibn de acciones que permitan
contribuir a la disminucion de Ilas
desigualdades sociales y econodmicas,

asociadas a la inseguridad alimentaria y
nutricional, en los grupos de poblaciéon en
condiciones de vulnerabilidad. Por este
motivo, el gobierno priorizara acciones que
derivan de sus lineas estratégicas, hacia los
grupos de poblacion mas vulnerables, como
los desplazados por la violencia, los
afectados por los desastres naturales, los
grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos,
raizales, gitanos); los nifos, las mujeres
gestantes y las madres en lactancia, y los
grupos de personas y campesinos de mas
bajos recursos.

3.2 A nivel departamentals

3Para el desarrollo de esta parte del articulo,
hemos tenido en cuenta la ponencia elaborada
por las estudiantes Patricia Giraldo y Paola
Herrera, titulada “Debilidades y fortalezas de la
politica de seguridad alimentaria en Antioquia, y
presentado en el VI Congreso Latinoamericano
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La administracion del Departamento de
Antioquia creo entre los anos 2001-2003 el
Plan de mejoramiento alimentario y
nutricional de Antioquia “MANA” con el
objetivo de dar solucién a las principales
causas de inseguridad alimentaria y
nutricional en el departamento y se creo, en
principio, adscrito a la Seccional de Salud
de Antioquia. Conviene indicar que el Plan
es la forma como se materializan las
acciones o los lineamientos contemplados
en la politica publica (DNP, 2010: 8) y por lo
tanto es la forma como la Gobernacion
ordena sus acciones, es decir, en este caso
la politica publica es a su vez politica y plan.
De esta forma, la politica de seguridad
alimentaria se concret6o a través de seis
programas: la complementacion alimentaria,
el acceso a los servicios de salud, nutricion
con buen trato, vigilancia alimentaria y
nutricional, proyectos productivos
agropecuarios y proyectos pedagogicos.

3.3 A nivel municipal

3.3.1 Lineamientos del Plan de Desarrollo
Municipal de Andes “Una alcaldia de
oportunidades” 2008-2011 en el tema de
Seguridad Alimentaria y Nutricion

El municipio de Andes ha sido considerado
la  capital comercial del Suroeste
Antioqueno. La vocacion de este municipio
es cafetera, por ello se ha dedicado a los
monocultivos de café a pesar de ser apto
para el cultivo de hortalizas y frutas. Si bien
existe el proposito de mejorar la calidad de
vida de todos los habitantes andinos, lo
explicito en el Plan de Desarrollo Municipal
2008-2011 es un compromiso con la nifnez,
la juventud y la tercera edad a través de
politicas  focalizadas tales como Ilos
restaurantes escolares, los programas de
salud infantil, estilos de vida saludables y
promocion de la Seguridad Alimentaria
Nutricional. (PDM 2008 - 2011) de Andes.

de Ciencia Politica, en Quito, Ecuador, en junio
de 2012.
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3.3.2 Lineamientos del Plan de Desarrollo
Municipal Santa Fe de Antioquia es Mas
2008-2011 en el tema de Seguridad
Alimentaria y Nutricion.

Santa Fe de Antioquia tiene condiciones
topograficas y geograficas que le permiten
cultivos de frijol, maiz, café, platano, yuca y
frutales ya que tiene los cuatro climas, sin
embargo muchos de estos productos se
llevan de Medellin porque los campesinos no
tienen las condiciones para cultivar.

En el tema de la alimentacion el gobierno
local prioriza ninez y tercera edad con un
complemento alimentario. Para ello, ejecuta
programas de gestion en manipulacion de
alimentos, transporte, intermediarios,
negociaciéon con pequenos y medianos
comerciantes, propiciando la conectividad
entre actores de la cadena de
complementacion alimentaria. Actualmente
adelanta  programas de  restaurantes
escolares, complementacion alimentaria
para jovenes del area rural que estudian en
el area urbana y atencion nutricional e
integral a niflos y ninas en alto grado de
vulnerabilidad de O a 6 anos (PDM 2008 -
2011) de Santa Fe de Antioquia.

Todos estos programas se encuentran en
consonancia con los objetivos del milenio y
con las politicas nacionales y
departamentales de desarrollo que
pretenden priorizar la seguridad alimentaria
como una estrategia de erradicacion del
hambre y la pobreza, aunque en estos
municipios la solucién a este problema de
seguridad alimentaria sigue estando muy
focalizado en algunos grupos poblacionales,
en el municipio de Andes, en los ninos, los
jovenes y las personas que se encuentran en
la tercera edad. Y en el municipio de Santa
Fe de Antioquia, en los ninos y adultos
mayores.

4. SITUACION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL
MUNICIPIO DE ANDES
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En el presente apartado pretendemos
analizar tres de los siete elementos que
hacen parte del concepto de sistema
alimentario, con el propodsito de aportar a la
comprension de la situacion de la seguridad
alimentaria en el municipio de Andes,
Antioquia. Ellos son: los elementos
estructurales de tipo econémico, las
relaciones de mercado, las relaciones entre
agentes economicos, actores sociales e
instituciones, y las relaciones de poder en el
periodo comprendido entre 2008 y 2011.
4.1 Elementos estructurales de tipo
econdomico.
En el municipio de Andes, existen varios
elementos estructurales de tipo econdémico
que condicionan la economia campesina y
particularmente la produccion de alimentos.
Dos de ellos han sido determinantes en la
economia campesina y en la produccion de
alimentos de este municipio: En primer
lugar, la estructura agraria, a través del uso
y la concentracion de la tierra. Y en segundo
lugar, los niveles de desarrollo rural, en el
cual han sido determinantes las condiciones
fisicas y climaticas del territorio, cuestiones
que estan vinculadas con las posibilidades
de la tierra para el cultivo del café, el
territorio disefiado como espacio de control
y dominacion por la élite en el poder, el
territorio como espacio vivido, esto es, como
espacio en el que sus habitantes se
relacionan socialmente y construyen sus
identidades y, el territorio como forma de
control y apropiacion simbolica sobre el
espacio donde viven. (Cf. Agnew, 2005;
Lefebvre, 1971; Montanez & Delgado, 1998;
Schneider & Peyré Tartaruga, 2000)
Uno de los determinantes de la estructura
agraria es el espacio geografico, el cual es de
444 kilometros cuadrados, de los cuales 2,5
kilometros cuadrados son urbanos y 441.5
kilometros rurales, cifras que indican que es
un municipio predominantemente rural.
Segun las proyecciones del censo nacional
del DANE para el 2009 la poblacion total era
de 43.290 habitantes de los cuales 20.593
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estaban en la cabecera y 22.697 en el resto;
lo que revela que en este municipio ha
existido migracion campo- ciudad pero
todavia muchos andinos viven en zonas
rurales del municipio.

De acuerdo con el coeficiente Gini4, la
concentracion de la tierra en 2009 era de
0.67, evidenciando asi que la tenencia de la
tierra estda muy concentrada en pocos
propietarios (Gobernacion de Antioquia,
2009). Ademas de acuerdo con los datos de
Catastro de 2010, en este municipio se
identificaron 13.078 predios, de los cuales
5.000 son urbanos en manos de 4.833
propietarios y 8.078 rurales en manos de
7.312 propietarios, lo que indica que la
propiedad esta concentrada principalmente
en el sector rural, el cual, como se dijo
antes, sufre mayormente problemas de
pobreza. Segun el PNUD, entre 2002 y 2013
el 19.1% de las zonas rurales de Colombia
vivian en la extrema pobreza, contra una 3%
en las zonas urbanas.5

4 El Coeficiente de Gini (G) es el indicador de
desigualdad por excelencia, utilizado en la mayor
parte de estudios en el campo. Sus valores
varian entre O (perfecta igualdad) y 1 (perfecta
desigualdad). El Coeficiente de Gini mide los
términos distributivos globales sin separar a lo
que corresponde a poblacion urbana y poblacion
rural. Este dato es muy valioso a considerar
porque no se puede comparar un pais como
China que tiene un 60% de la poblacién rural,
con un pais como EEUU que tiene menos de
10% de poblacion rural. En este sentido cuando
se hace la comparaciéon sin tomar en cuenta la
otra variable podemos confundir los resultados.
Segun el Informe de Desarrollo Humano del ano
2009, el Coeficiente de Gini para Namibia es
0,707 (situacion de maxima desigualdad),
mientras que el de Dinamarca es de 0,247
(situacion de maximo reparto igualitario.

Version en linea:
http:/ /www.elblogsalmon.com /conceptos-de-
economia/que-es-el-coeficiente-de-gini

Fecha de consulta: noviembre 19 de 2014.

5 Version en linea:
file:///D:/Seguridad%20alimentaria/undp-co-
odmcolombia2014-2014.pdf
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Este territorio cuenta con tres pisos
térmicos, los cuales facilitarian una mayor
variedad de productos agricolas que no
requieran de clima calido ya que estan
divididos asi, en el clima medio hay 189
kilobmetros cuadrados, 222 Kkilémetros
cuadrados en clima frio, y 33 kilometros
cuadrados en paramo, sin embargo, dada la
vocacion agricola del municipio, el principal
uso que le dan al suelo es el cultivo del café
y en menor medida, el cultivo de frutas,
hortalizas y platano; en Andes algunos
productores de las veredas tienen huertas
(Entrevista personal, 2012) logradas con
una prueba piloto adelantada por la FAO, y
algunas de ellas se implementaron en
instituciones educativas y en algunas
escuelas (Entrevista personal, 2012). Esta
experiencia se valora positivamente ya que
fue una buena oportunidad para que la
poblacion se capacitara en el manejo de
huertas y recibieran formaciéon
personalizada de cémo comercializar sus
productos y como hacer una mejor nutricién
para el conjunto de la poblacion y
especialmente para los nifios, sin embargo,
la experiencia duré6 poco tiempo.

4.2 Relaciones de Mercado

La vocacion cafetera de Andes ha incidido
en la economia del municipio, la cual se
encuentra determinada en buena medida
por las condiciones que imponga el
monocultivo de café. Es de anotar que las
fuentes de ingresos ligadas a las épocas de
cosecha de café, son reducidas y variables
ya que son unos cuantos meses productivos
en el ano en los que el ingreso es fijo,
siempre y cuando sean buenas las
condiciones del clima, no existan plagas y
sean favorables el precio del café y las
fluctuaciones del délar. La mayoria de las
veces ese ingreso ya se debe a los duefios de
tiendas y mercados y al Banco Agrario que
son quienes subsidian a los campesinos el
resto del ano que estan sin empleo. Esto

Fecha de consulta: noviembre 19 de 2014.
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implica que aunque los precios del mercado
sean asequibles para quienes compran pero
no viven permanentemente en el municipio
de Andes, no lo son para los campesinos y
campesinas que viven alli, debido a su baja
capacidad adquisitiva.

Ademas, dado que algunos campesinos
cultivan café y lo intercalan con maiz,
platano y frijol, es facil conseguir estos
productos en el mercado local a un buen
precio, especialmente el café, debido a que
una gran cantidad de esta produccion es
vendida o ya esta comprometida con las
cooperativas del municipio que tienen un
mayor poder adquisitivo en la region y
ademas cuentan con el aval del Estado para
comercializar el producto con todas las
normas de salubridad requeridas. En
cuanto a los otros productos distintos al
café, son los intermediarios quienes ponen
los precios y quienes se quedan con las
mayores ganancias.

La competencia puede verse como un
problema pero resulta ser buena en cuanto
incentiva la calidad y permite mejorar los
precios, pero encarece estos ultimos,
cuando los productos son traidos de otros
municipios pudiéndolos producir en Andes.
Otros problemas que enfrentan los
habitantes de este municipio y que en parte,
explican por qué muchos campesinos se
dedican solo a cultivar café y a comprar en
los supermercados productos que podrian
cultivar en sus tierras, es el limitado espacio
del que disponen para sus cultivos, el cual
resulta insuficiente para diversificar y la
poca capacitacion que reciben para producir
otros productos.

Ademas, en la dinamica del municipio
quienes imponen las reglas del mercado son
los grandes comerciantes, los cuales tienen
buenas condiciones econdmicas para
comprar el café a la mayoria de los
campesinos y a las cooperativas existentes
en Andes; también las cooperativas
cafeteras que son las que poseen un flujo
constante y estable de producciéon con la
cual pueden cumplir con los pedidos que les
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hacen; y los intermediarios, quienes
compran a los campesinos la poca
produccion que logran obtener de la tierra e
imponen sus precios gracias a que cuentan
con condiciones de transporte, contactos,
permisos, etc. Es evidente que en esta
relacion quienes llevan la peor parte son los
campesinos, los cuales terminan
controlados por aquellos que conocen el
mercado y poseen mejores condiciones para
aprovecharse de ¢él y obtener mejores
beneficios (Entrevista personal, 2012).

4.3 Relaciones entre Agentes
Econdémicos, Actores Sociales e
Instituciones

Como resultado del analisis se presentan
tres apartados: en el primero se examinaran
las relaciones e interacciones entre actores
institucionales de diferentes niveles; en el
segundo, las relaciones e interacciones entre
actores institucionales y actores sociales y;
en el tercero, las relaciones e interacciones
entre actores institucionales y agentes
economicos.

4.3.1 Relaciones e Interacciones entre
actores institucionales de diferente orden
A grandes rasgos, podemos decir que los
agentes institucionales suelen relacionarse
entre si mediante acciones de coordinaciéon,
puesto que las instancias internacionales y
nacionales suelen proveer de instrucciones
a las instancias departamentales y
municipales para la elaboracion y ejecucion
de politicas publicas. Ejemplo de ello, son
las politicas de seguridad alimentaria
implementadas en el municipio de Andes,
que cuentan con ayuda de la FAO. Por su
parte, la relacion con La Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
“USAID” se establece a partir de procesos de
cooperacion y capacitacion técnica
mediadas entre el Ministerio y la Secretaria
de Agricultura Nacional. En relacién con las
entidades nacionales, la alcaldia municipal
pone en marcha el Plan Mana infantil,
mediante coordinacion de la Gobernacion de
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Antioquia y el ICBF. Sin embargo, en varias
ocasiones se ha presentado una relacion de
conflicto entre el ICBF y la alcaldia
municipal de Andes, puesto que al existir
un presupuesto reducido para llevar a cabo
las politicas inscritas dentro del Plan Mana,
el ICBF es el encargado de asignar el
numero de beneficiarios, cuestion que choca
con los indicadores previstos por la alcaldia
municipal.

Por su parte, la relacion entre actores
institucionales y el ICA descansa sobre
procesos de cooperacion y asistencia, en los
que la entidad mediante la asignacion de
paquetes  tecnolégicos como  semillas
mejoradas, contribuye a la seguridad
alimentaria en el municipio. En cuanto a la
labor del SENA y COMFENALCO como
entidades de  asistencia  técnica 'y
capacitacion se ve cuestionada, pues estos
son quienes desde el orden nacional proveen
ayuda a los campesinos en relacion a los
procesos de tecnificacion en el campo ya sea
mediante la capacitacion en tecnologias con
proyeccion en empresas agropecuarias o
tecnologia en logistica relacionada con
aprovisionamiento; situacion ante la cual se
evalia constantemente lo adecuado de la
labor de aquellas entidades y si estos
paquetes tecnologicos implementados desde
un orden nacional toman en cuenta las

caracteristicas del territorio y sus
habitantes.
Finalmente, las instancias municipales

como la Alcaldia Municipal, el Concejo
Municipal y la Universidad de Antioquia
seccional Suroeste suelen relacionarse en
términos de cooperacion, pues son quienes
articulan diversos proyectos alimentarios ya
sea en ambitos educativos o productivos.

4.3.2 Relaciones e interacciones entre
actores institucionales y actores sociales
Estas se caracterizan por ser de conflicto. La
alcaldia municipal ha provocado gran
inconformidad entre muchos campesinos
que se han visto afectados por el
establecimiento de permisos para vender en
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la plaza, privando a muchos pobladores de
su actividad econdémica principal que es el
comercio. Asi mismo, ha establecido un
horario de cargue y descargue nocturno, lo
cual desde los actores sociales se percibe
como una medida que afecta a los
proveedores de alimentos y a los
transportadores del municipio. Algunos
actores sociales también expresan gran
desconfianza hacia el gobierno local, a quien
acusan de oportunista y clientelar en
relacion con el tema alimentario. En el
mismo sentido se expresan miembros de
Aso comunal y la Junta de Accion Comunal.
Respecto a la relacion de los actores sociales
con instituciones del orden nacional tales
como FINAGRO e INVIMA, expresan que los
créditos que se otorgan mediante FINAGRO
son inaccesibles para ellos puesto que las
condiciones de acceso y de pago no estan
disefiadas especialmente para quienes mas
necesitan el apoyo financiero. Igualmente,

senlalan que las iniciativas de
comercializacibn  por  parte de los
campesinos, que se hallan promulgadas

desde instancias como la Alcaldia Municipal
(proyectos  productivos) y el SENA
(transformacion de alimentos), se ven
impedidas por el INVIMA, ya que este le
exige a los campesinos un registro sanitario
al cual no pueden acceder por falta de
dinero, impidiendo asi alternativas
productivas al monocultivo del café.

Lo anteriormente expuesto, devela un gran
distanciamiento entre las instancias del
gobierno municipal y los actores sociales del
municipio, lo cual se refleja en la
imposibilidad de generar proyectos
alimentarios que generen amplio impacto en
la poblacién, puesto que al no existir un
dialogo y una interlocucién constante con
los directamente interesados, las politicas
publicas se establecen sin considerar
necesidades y contextos.

4.3.3 Relaciones e interacciones entre

actores institucionales y agentes
econdémicos.
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Las relaciones e interacciones entre agentes
economicos y actores institucionales, han
sido prioritariamente de cooperacion, en
cuanto se ha enfocado por parte de los
actores institucionales en hacer posible el
acceso de los agentes econémicos a créditos
financieros que posibiliten el
establecimiento de proyectos productivos y
la tecnificacion de las propiedades rurales.
En este sentido, Andes cuenta con multiples
convenios de caracter mixto (publico-
privado) que posibilitan el acceso de los
pobladores rurales a crédito bancario. Entre
las entidades privadas se destacan
Bancolombia, el Banco de Bogota, el Banco
Cafetero, Banco Agrario, Confiar,
Cooperativa financiera de Antioquia y
Microempresas de Antioquia. Sin embargo,
uno de los convenios de cooperacion que se
encuentra a mayor alcance de los
pobladores y posee mayor numero de
beneficiarios es aquel que se promueve
desde la Cooperativa de Caficultores, el cual
brinda la posibilidad de crédito financiero,
proyectos productivos y ayuda educativa
para los hijos de los asociados.

En sintesis, podemos afirmar que las
relaciones e interacciones existentes entre
los actores institucionales son generalmente
de cooperacion, salvo cuando faltan
presupuestos para hacer efectiva la politica
de seguridad alimentaria. Las relaciones e
interacciones entre actores institucionales y
actores sociales en materia de seguridad
alimentaria, son muy distantes. Y las
relaciones e interacciones entre actores
institucionales y agentes econdémicos, son
esencialmente de cooperacion.

5. SITUACION DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL
MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA

En el presente acapite, pretendemos
analizar tres de los siete elementos que
hacen parte del concepto de sistema
alimentario, con el propoésito de aportar a la
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comprension de la situacion de la seguridad
alimentaria en el municipio de Santa Fe de
Antioquia. Ellos son: los elementos
estructurales de tipo econémico, las
relaciones de mercado, las relaciones entre
agentes economicos, actores sociales e
instituciones, y las relaciones de poder en el
periodo comprendido entre 2008 y 2011.

5.1 Elementos estructurales de tipo
econdémico
Los elementos estructurales de tipo

econ6mico en el municipio de Santa Fe de
Antioquia estan determinados por dos
factores, en primer lugar es la estructura
agraria, la cual esta sustentada en
diferentes aspectos: el uso y la vocacion del
suelo, y la concentracion de la tierra. El
segundo de los factores es la posicion
estratégica del municipio en la regién. Santa
Fe de Antioquia tiene un alto indice de
concentracion de la tierra, el coeficiente Gini
es de 0.70 para este municipio,
evidenciando asi que la tenencia de la tierra
estd muy concentrada en pocos propietarios
(DNP, 2010). Segun datos de Catastro
(2010), el municipio cuenta con 12.362
predios de los cuales 5.784 son urbanos y el
resto rurales, a saber 6.578, de los cuales
hay 5.656 propietarios.

Santa Fe de Antioquia es un municipio con
493 kilobmetros cuadrados, de los cuales 2
kilometros cuadrados son urbanos y 491
kilometros rurales, lo que demuestra que es
un municipio predominantemente rural,
cuya poblacion ha aumentado en la zona
urbana y ha disminuido en la zona rural, lo
cual evidencia una de las constantes en los
ultimos anos en Colombia, la migracion
campo- ciudad que cual se explica por
distintas razones, esto es, por las pocas
oportunidades para el campesino, por la
violencia en las zonas rurales, entre otras.
El municipio tiene una ventaja ya que tiene
los tres pisos térmicos. El uso del suelo en
las zonas calientes del municipio y las
cercanas a la cabecera municipal, estan
siendo utilizadas para fincas de recreo, a
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favor del turismo, lo cual ha producido una
migracion del pequeno productor hacia las
periferias, creando un cordon de miseria en
el municipio alejado del centro histérico. De
ahi que se haya elevado el precio de la
misma, aumentando la estratificacion
municipal, creando presion para que los
campesinos vendan sus parcelas y se
desplacen hacia zonas mas alejadas o a la
cabecera municipal, obligandolos a un
cambio en la economia campesina y en sus
practicas, ya que dejan de ser agricultores o
pequenos productores para convertirse en
jornaleros o empleados del sector servicios.
Otro factor que se debe anotar, se refiere a
las vias de acceso veredales que dificulta el
transporte de los alimentos y de los mismos
campesinos a la cabecera municipal, este
elemento imposibilita que se cultive para la
venta, ya que la inversion en vias terciarias
es poca y existe grandes dificultades para el
transporte de los campesinos a la parte
urbana del municipio, esto se ha convertido
en un elemento estructural que determina
la condicion economica de los habitantes de
las zonas rurales.

En este sentido la produccion agricola
campesina  esta sustentada en la
comercializacién de pocos productos y en su
mayoria los cultivos son utilizados para el
sustento diario de las familias, es decir,
autoconsumo; lo que se logra comercializar
es poco y esta determinado por la demanda
del producto, es asi como el café, el platano,
el frijol y el maiz son los productos agricolas
que presentan mayor posibilidad de venta, a
partir de esto se constituyen como los
principales productos que se cultivan en el
municipio, estando el café en el primer
renglon de la produccion agricola municipal.
Otro de los factores de importancia en los
elementos estructurales de tipo econdémico
es la posicion estratégica del municipio,
Santa Fe de Antioquia cuenta con una
posicion privilegiada en el departamento, ya
que se encuentra a 88 Km de Medellin por
carretera, (Anuario Estadistico Sector
Agropecuario, 2009) y es el polo de
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desarrollo de la region del occidente,
constituyendo un elemento estructural que
influye directamente en los distintos
sectores econdémicos 'y  sociales del
municipio; ser la puerta de entrada al Uraba

le otorga al municipio una posicion
particular. A partir de esto, el Plan de
Desarrollo municipal plantea una

posibilidad de desarrollo para el municipio.

5.2 Relaciones de Mercado

Este apartado se ocupara de las relaciones
de mercado existentes en el municipio de
Santa Fe de Antioquia en relacion a la
seguridad alimentaria, teniendo en cuenta
los flujos e intercambios de alimentos que se
llevan a cabo en la localidad tanto en la
economia campesina, como en las cadenas
productivas

El principal producto agricola que se
comercializa en el municipio es el café,
aunque el occidente no es una region de
tradicién cafetera como el suroeste, el café
constituye el primer renglon de la
produccion agricola del municipio, de esta
manera las relaciones de mercado en cuanto
al sector primario se dan en torno al cultivo
y comercializacion del grano. Sin embargo
en la produccion hacen falta procesos de
encadenamiento de la producciéon, para
Santa Fe de Antioquia no existe un
comprador fijo del grano como si podria
ocurrir en el suroeste mediante la
Federacion Nacional de Cafeteros quien es el
organo regulador de la venta del producto.El
café permite que haya un flujo monetario
que aporta a la economia local, en tanto
genera ingresos a los productores quienes
pueden adquirir servicios y bienes y asi
dinamizar la economia local.

Santa Fe de Antioquia se ha constituido
como un municipio turistico dentro del
Departamento de Antioquia, la cercania con
Medellin, el clima y la arquitectura colonial
son algunos de los mayores atractivos del
municipio en materia turistica; es asi como
gran parte de las relaciones de mercado se
dan debido a esta actividad economica, sin
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embargo estas relaciones son en su mayoria
locales y no generan mayor impacto en la
region debido a que los mayores beneficios
de esto es para los hoteleros, los
supermercados y los restaurantes. En
cuanto al empleo que genera el turismo es
poco y es por temporadas, fines de semana
o temporadas de vacaciones, aun asi, en la
cabecera municipal que es donde esta
concentrada la mayor poblacion, este sigue
siendo el mayor generador de empleo.

Unos de los factores internos que dificultan
las relaciones de mercado locales en el
municipio son el mal estado de las vias
terciarias, es decir, el acceso a las veredas
es bastante deteriorado, lo cual dificulta la
comercializaciéon de productos, y los costes
de transporte se incrementan.

Los frutales se han convertido en un
elemento de la economia municipal, el
cultivo de frutas en las zonas calientes del
municipio, dan un espacio para otras
relaciones de mercado, la comercializacion
en el municipio se estos productos se
presenta de manera informal, la venta de
tamarindo, algarrobo, anon, entre otros
productos en el pueblo y sus alrededores ha
permitido algunos ingresos a familias del
municipio, sin embargo es de aclarar que
estas relaciones son de manera informal, no
genera ingresos fijos y depende de las
temporadas del turismo, no hay un
encadenamiento productivo en este sector.
El municipio de Santa Fe de Antioquia
depende alimentariamente de los productos

que provienen de Medellin. De hecho la
mayor cantidad de alimentos que se
comercializan en el municipio no son
cultivados en la regién, los grandes

comercializadores de Medellin abastecen los
supermercados, los hoteles, restaurantes y
gran parte la plaza de mercado, algunos
productos como el platano y el banano
vienen provenientes de Uraba.

Siendo asi, las relaciones de mercado que se
establecen en el municipio de Santa Fe de
Antioquia, en el marco de la seguridad
alimentaria, se dan a través de la compra y
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venta de alimentos tanto para el consumo,
es decir, el abastecimiento de los pobladores
en los supermercados y centros de
comercializacion  municipal, de igual
manera, el turismo genera relaciones de
mercado a través de los flujos monetarios
que este produce y, por ultimo las relaciones
de intermediacion entre productores y
comercializadores.
En forma de sintesis en cuanto al sistema
alimentario, las relaciones de mercado
municipales se caracterizan por ser en su
mayoria de tipo local y regional, para el caso
del café, nacionales. Y se presentan tres
puntos de quiebre que caracterizan estas
relaciones, primero el precario
encadenamiento productivo del municipio,
segundo el mal estado de las vias veredales,
que dificultan la comercializacion de los
alimentos de los pequefios y medianos
productores a la cabecera municipal, y
tercero el turismo como uno de los
principales sectores econdmicos en los que
se generan relaciones de mercado.

5.3 Relaciones entre Agentes
Economicos, Actores Sociales e
Instituciones

En la primera dimension del Sistema
Alimentario se encuentra la relaciéon entre
agentes e instituciones. Con el fin de
estudiar la Seguridad Alimentaria en el
municipio de Santa Fe de Antioquia se hizo
una lectura desde el concepto de sistema,
para asi lograr integrar aspectos y
situaciones que permitan dar cuenta de las
relaciones, interacciones que se gestan para
conocer la situaciéon de la seguridad
alimentaria alli.

En Santa Fe de Antioquia existen diversos
actores que interactian en torno a la
Seguridad Alimentaria. Pare efectos de esta
investigacion se priorizaron algunos actores
claves. Otros solo seran mencionados
debido a que no hubo un acercamiento a la
percepcion del actor a través del trabajo de
campo.
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Los actores, agentes e instituciones
interactian para constituir un sistema
social, de alli entenderemos de qué manera
lo hacen: si se trata de una concertacion
para lograr un objetivo, si es de ayuda
mutua o si en cambio es un enfrentamiento
por la distribucion de los recursos, o si
combinan dos de éstas. Con ello se buscara
aportar al entramado del Sistema
Alimentario para entender la situacion de la
Seguridad Alimentaria en el municipio.

5.3.1 Relaciones e Interacciones entre
actores institucionales de diferente orden
Dentro de los actores institucionales
relacionados directamente con la Seguridad
Alimentaria esta la Oficina de Complemento
Alimentario, dependiente de la Secretaria de
Salud de Santa Fe de Antioquia, donde se
desarrolla el Programa Mana liderado por la
Gobernacion de Antioquia en asocio con el
ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar), cuyo programa esta focalizado en
ninos y adolescentes.

El ICBF regional Santa Fe de Antioquia,
busca  contribuir a través de la
cofinanciacion de algunos proyectos para la
consolidacion de la seguridad alimentaria en
el municipio, junto con la Gobernacion de
Antioquia y la Alcaldia Municipal, y por
medio del programa nutricional Hogares
Comunitarios de Bienestar, el cual consiste
en suplir el 70% de la alimentacion diaria de
los ninos inscritos. La secretaria de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente
propende por la conformacion de grupos
productivos, colaborando en la formulacién
de proyectos que conduzcan a mantener la
oferta de ciertos productos en el mercado.
La secretaria de Agricultura realiza labores
administrativas de recursos humanos,
técnicos y financieros para el sector
agropecuario. Igualmente se identifico un
grupo de instituciones disennadas para la
formaciéon en diversas areas, procurando
por una capacitacion integral, es decir que
abarque otros componentes como el sentido
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entre ellas estan la

social y personal,
Universidad de Antioquia y el SENA.

5.3.2 Relaciones e interacciones entre
actores institucionales y actores sociales
Durante el periodo 2008- 2011, la relacion
entre los campesinos y la Alcaldia Municipal
se establecid6 por medio de las Secretarias
tanto de Agricultura como de Desarrollo
Rural y Medio Ambiente. En este periodo
tuvo mayor fortaleza con la primera
institucion dado que hubo relaciones de
cooperacion consistentes en proveer de
insumos al campesino para el trabajo de la
tierra con semillas, abonos y fertilizantes.
Sumado a esto hubo un acompanamiento a
los procesos productivos que querian iniciar
los campesinos. Es de anotar que la figura
de la Secretaria de Agricultura estuvo en
cabeza de un funcionario publico, es decir
que si bien la institucion esta planteada
como un sustento para la promocion del
Desarrollo Rural, no es siempre una
prioridad en el gasto social sino que
depende del papel del gobernante de turno o
del secretario asignado.

Asi mismo, cabe anotar que las politicas o
programas que se plantean son insuficientes
o mal disenados con respecto a la
comunidad. Esta el caso de FAO- Mana, en
donde los campesinos no encuentran un
real complemento alimentario para los niflos
dado que la racion es medida, minima,
invariable, y no genera satisfaccion, o sea el
complemento alimentario es racionado y no
suple la necesidad para la cual fue pensado,
el desayuno infantil debe distribuirlo la
docente de cada escuela, donde Ilos
alimentos son reducidos con respecto a la
cantidad de ninos, es decir que si bien hay
cobertura el programa no tiene calidad en
términos de cantidad minima para cada
nino o nifia (Grupo Focal Vereda 1, 2012).

5.3.3 Relaciones e interacciones entre

actores institucionales y agentes
econdémicos.
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La relacion que existe entre los agentes
economicos y los entes de gobierno son de
cooperacion. Esto en razon de posibilitar
recursos en proyectos y programas que los
fortalezcan o ayuden a la permanencia de
los agentes econdomicos, pensado para que
ellos puedan comercializar y desde alli
ayuden a los productores de alimentos.

Los agentes economicos y los entes estatales
como la Camara de Comercio, y el ICA se
relacionan de manera formal, es decir,
solamente para registros y pago de
impuestos, aunque en algunas ocasiones lo
hacen para brindar capacitaciones sobre
emprendimiento. Con las instituciones
educativas la relacion es principalmente
comercial, ya que soélo proveen de recursos
necesarios cuando hay eventos o reuniones.
De igual forma, la relacion con los alcaldes
es muy cercana porque se han creado foros
de debate previos a la eleccion de alcalde
como iniciativa de los comerciantes, para
conocer propuestas con respecto a la
agricultura y desde alli se han dado grandes
acercamientos (Entrevista personal, 2012).
Para finalizar, es necesario aclarar que en
cuanto relaciones entre actores, agentes e
instituciones hay poca cooperacion, esta
vista como las relaciones en las cuales el
trabajo conjunto estuvo marcado por la
horizontalidad, sin jerarquias o lineas de
mando. Aunque la cooperaciéon es poca, en
algunos casos se presenta en mayor medida,
siendo asi en las relaciones entre
instituciones y agentes econoémicos, si bien
otro tipo de relaciones se establecen, la
cooperacion se ha resaltado como la mejor
manera de alcanzar las metas comunes (Cf.
Borzel, 1998).

Conclusiones

Si bien el concepto de seguridad alimentaria
desarrollado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura- FAO
ha sido el discurso oficial que se ha
posicionado en América Latina, orientando
el disenio e implementacion de politicas
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publicas sobre la materia. Conviene sefalar
que existen otros conceptos alternativos de
seguridad alimentaria que pregonan la
necesidad de 1la independencia y la
soberania alimentaria que reivindican
desarrollos mas autonomos de los
campesinos y de las naciones.
Examinados los tres enfoques de politicas
publicas de seguridad alimentaria en los
ambitos nacional, departamental y local,
encontramos que en los tres niveles las
politicas de seguridad alimentaria en
Colombia y sus principales lineamientos
han sido disefiadas desde el enfoque de
manejo social del riesgo, el cual plantea la
existencia de tres tacticas para evitar la
inseguridad alimentaria: prevencion y
promocion, mitigacion, y superacion Su
principal caracteristica es que son politicas
asistencialistas que se han pensado
focalizadas en cierta poblacion mas
vulnerable pero que carecen de un abordaje
interdisciplinario e interinstitucional.
En cuanto a las potencialidades que ofrece
la perspectiva del sistema alimentario como
enfoque potente para el analisis de la
situacion de la seguridad alimentaria es que
permite una vision sistémica y holistica del
problema de la seguridad alimentaria por
cuanto tiene en cuenta la economia
campesina como factor importante en el
sistema alimentario; lo cual permite la
compresion de dinamicas que se presentan
en los territorios en torno a la produccion de
alimentos y haciendo visible los distintos
actores que hacen parte de los procesos, el
tipo de relacion e interaccion que tienen
entre ellos, los elementos estructurales de
tipo economico que influyen en la seguridad
alimentaria y las relaciones de mercado
entendidas como flujos e intercambios de
alimentos que se llevan a cabo en los
territorios estudiados. Sin embargo, de
haber operacionalizado las siete
dimensiones ofrecidas por este enfoque,
quiza tendriamos una mirada mas amplia y
completa de la seguridad alimentaria en los
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dos municipios
estudio.

Desde el punto de vista del diseno e
implementacion de la politica de seguridad
alimentaria en ambos municipios, se
observa poca participacion de los actores
sociales en el disenno de ésta. En cuanto a la
implementacion, cabe senalar varios
problemas: la poca inclusion de las
comunidades afectadas en el proceso de
toma de decisiones y la baja articulacion,
concertacion y coordinaciéon entre los
distintos  niveles territoriales y sus
instituciones, lo que nos permite inferir que
se trata de una politica con alto déficit
democratico en su disefio e implementacion.
En los municipios estudiados existen
elementos estructurales de tipo econdémico
que condicionan las dinamicas del sistema
alimentario y por ende, dificultan Ila
efectividad del derecho a la seguridad
alimentaria para todos los habitantes de los
municipios objeto de estudio. La
concentracion de la tierra en manos de unos
pocos, el mal uso que actualmente se le da,
aunado al modelo de desarrollo econémico
globalizado que privilegia la importacion de
alimentos para los paises en desarrollo y
que ha permitido la irrupciéon de las
multinacionales en este campo, han sido
algunas de las causas del aumento de la
pobreza, el desempleo y la afectacion de la
soberania alimentaria en la economia
campesina de los municipios de Andes y
Santa Fe de Antioquia.

En el municipio de Andes, existen varias
cooperativas cafeteras que han propiciado
formas organizativas de los campesinos que
les ha  brindado algunas ventajas
comparativas en relacion con los
campesinos de Santa Fe de Antioquia que
estdn mas solos para resolver sus
problemas de seguridad alimentaria y que
por tanto, tienen que acudir a las relaciones
de vecindad y a los valores de la solidaridad
y ayuda mutua. Estas ventajas consisten en
un mayor poder adquisitivo en la region por
el posicionamiento del monocultivo del café,

que fueron objeto de
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cuentan con el aval del Estado para
comercializar los productos con todas las
normas de salubridad requeridas y les
permite un mayor nivel de interlocucién no
solo con las instituciones del Estado sino
también con la Federacion de Cafeteros.

En el municipio de Santa Fe de Antioquia se
ha priorizado por parte del gobierno local la
actividad del turismo. Mientras que en el
municipio de Andes, la gran amenaza es la
mineria a la que el gobierno nacional le
apuesta hoy en su Plan Nacional de
Desarrollo en detrimento de los intereses y
necesidades de los campesinos de la region
y la agricultura para la exportacion de café,
en la que los pequenios agricultores no
tienen ninguna incidencia ni oportunidad.

Y en el ambito de las relaciones e
interacciones entre actores, podemos
concluir que la interaccion entre actores
institucionales y sociales se caracteriza por
ser de conflicto ya que falta dialogo y
politicas publicas de seguridad alimentaria
con enfoque de derechos. La interaccion
entre agentes econdomicos y actores
institucionales, es predominantemente de
cooperacion, ya que son los agentes
economicos los que pueden acceder a
créditos financieros que posibiliten el
establecimiento de proyectos productivos y
la tecnificacion de las propiedades rurales,
Y, la interacciéon entre actores sociales y
agentes econémicos presentan una escasa
cooperacion.

Finalmente, el enfoque permitié visibilizar, a
través de la connotacion de las categorias
expuestas, algunos elementos que
condicionan las seguridad alimentaria en
escenarios locales, sin desconocer relaciones
fuera de lo local y reconociendo Ila
multiplicidad de actores que influyen en los
procesos tanto economicos, politicos y
sociales, los cuales crean una condicién de
seguridad alimentaria a partir de las
relaciones establecidas por estos y su
entorno.
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Derecho procesal constitucional como wuna disciplina con
autonomia cientifica

Resumen

El objetivo del presente articulo es demostrar el establecimiento de un nuevo
derecho con autonomia cientifica, el Derecho Procesal Constitucional; entendido
como la disciplina cientifica del derecho procesal que comprende los procedimientos
procesales que permiten el rescate, la defensa y proteccion de los derechos
humanos, la jurisdiccion constitucional organica y la magistratura constitucional.
El derecho procesal constitucional aparece como el derecho de las garantias en
materia de proteccion de los derechos humanos y de los procesos constitucionales
en materia de constitucionalidad e inconstitucionalidad de las leyes.

Palabras claves: Derecho procesal constitucional, jurisdiccion constitucional,
ciencia juridica, autonomia constitucional, procesos constitucionales.

Constitutional litigation as an autonomous scientific discipline

Summary

The aim of this paper is to demonstrate the establishment of a new scientific
autonomy law, the Constitutional procedural; treated as the scientific discipline of
procedural law that includes court procedures that allow rescue, defense and
protection of human rights, organic constitutional jurisdiction and constitutional
judiciary. The procedural law appears as the constitutional right of the guarantees
for the protection of human rights and constitutional processes in constitutional
and unconstitutional laws.

Keywords: constitutional procedural law, constitutional jurisdiction, legal science,
constitutional autonomy, constitutional processes.



Introduccion

“En la actualidad no existe duda sobre el
caracter disciplinar del Derecho porque
cuenta con un objeto propio en las fuentes
reales o materiales del derecho, el cual
emerge de la naturaleza humana y de las
relaciones del hombre con el medio social y
fisico (Gonzales, 2010). La base cientifica del
derecho se sustenta en las ciencias que
estudian al ser humano y la sociedad
-Psicologia, Sociologia, Historia,
Antropologia, Etnografia, entre otras-.
Igualmente el Derecho cuenta con unos
meétodos propios: el hermenéutico (Dilthey
uno de sus fundadores)?2, el Filosofico-
cientifico o mixto (Bonnecase), cuando los
datos son insuficientes para alcanzar una
generalidad, haciéndose necesario una seria
reflexion sobre ellos y poder determinarseles
dentro de un marco hipotético,
principalmente deductivo y el sociologico —
Durkheim- (FAU, 2013), método cientifico de
las ciencias sociales. Su wuso, cuando
postulando wun determinismo social se
pretende establecer las leyes que rigen los
hechos y fenémenos de la realidad juridica.

2Samaja, j (2012) Epistemologia y metodologia. Buenos
Aires. Editorial Eudeba, pag.392. “..Como con la versién de
la hermenéutica, puesto que el derecho constituye el
plano en que se articulan las acciones externas d e los
hombres con sus doctrinas o modelos culturales y donde
mejor se patentiza el cardcter histdrico del proyecto
humano. Uno de los fundadores de la hermenéutica -
Dilthey- lo decia de esta manera: De este modo, las
relaciones mutuas en que estan los sistemas de cultura y
organizacion externa de la sociedad en el contexto final
vivo del mundo histdrico-social remiten a un hecho que
constituye la condicidon de toda accién consecuente de los
individuos y en el cual estdan unidas ambas cosas: los
sistemas de cultura y la organizacion externa de la
sociedad. Este hecho es el derecho. En él esta, en unidad
indiferenciada, lo que luego se descompone en sistemas
de cultura y organizacidon externa de la sociedad; asi el
hecho del derecho explica la naturaleza de la separacién
qgue aqui se da y de las multiples relaciones de las partes”
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El presente escrito pretende demostrar
como dentro de la disciplina juridica, existe
una autonomia cientifica del Derecho
Procesal Constitucional, entendido como la
disciplina cientifica del derecho procesal que
comprende los procedimientos procesales que
permiten el rescate, la defensa y protecciéon
de los derechos humanos, la jurisdiccion
constitucional organica y la magistratura
constitucional.

El nacimiento del Derecho Procesal
Constitucional se dio en la practica en la
Corte Suprema de los Estadios Unidos de
América, con el caso William Marbury vs
James Madinson, en la sentencia del juez
John Mashall (1803), que hizo posible y
efectivo el principio de supremacia
constitucional como control constitucional
de las leyes; continua en Europa con los
estudios de Hans Kelsen (1928), quien la
fundament6 y la estructuré cientificamente,
tomando como base la “urisdiccion
constitucional” (Gil, 2011).

En 1940 se establece el Codigo Procesal
Italiano, baluarte en el desarrollo del
derecho procesal y fundamento en la
materia de estudio al ser espiritu de la
técnica procesal y a su vez recibe del
derecho constitucional la positivizacion de
principios y garantias que deben tenerse
dentro del derecho procesal para alcanzar la

efectividad de los postulados
constitucionales
En Ameérica Latina, con la creacién de

organos, magistraturas, leyes y codigos
procesales constitucionales, en paises como
Peru (Codigo Procesal Constitucional, 2004)
y Argentina, (ley 8369 de procedimientos
constitucionales de la provincia de Entre
Rios y de Tucuman que cuenta con un
Codigo Procesal Constitucional) y los
aportes doctrinales han contribuido al
trabajo de demostrar la autonomia cientifica
del Derecho Procesal Constitucional y su
afincamiento en Ameérica como un nuevo
derecho.
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El derecho procesal constitucional tiene
una vasta produccion doctrinal, legislativa y
unos sistemas jurisdiccionales establecidos
en algunos paises latinoamericanos, el caso
de Argentina y Peru. El Derecho Procesal
Constitucional como disciplina autéonoma del
derecho, estudia los diferentes procesos
constitucionales y sustenta su cientificidad
desde cuatro escenarios: la legislacion, la
magistratura, la doctrina y el sentido comun

Desde la doctrina se sustenta su base
Cientifica, con los aportes iniciales del
tratadista Niceto Alcala Zamora y Castillo,
quien afirma con sonada razén que el
estudio sistematico de la disciplina se inicia
con el establecimiento de los tribunales
constitucionales europeos (Ferrer Mac-
Gregor, 2010), generada desde la propuesta
de Kelsen, consistente en el establecimiento
de un 6rgano especializado para la defensa
de la constitucién, lo cual se materializa con
la Constitucion de Austria de 1920 y con
ella el establecimiento del Tribunal
Constitucional Austriaco en el mismo ano.

Los estudios Kelsen en 1928, sobre la
garantia jurisdiccional de la constitucion,
constituy6 la base sobre la cual la corriente
cientifica procesal encontraria sustento al
considerarse a Kelsen como el precursor de
la disciplina por haber organizado de
manera general sus respectivos
lineamientos, principios e instituciones. Sin
embargo, el desarrollo desde el procesalismo
cientifico se debi6 a las aportaciones del
uruguayo Eduardo J. Couture (1946-48), los
italianos Piero Calamdrei (1950-55) y
Mauro Capelletti (1955). Pero es el espanol
Alcala-Zamora y Castillo (1944-47), como
acertadamente ha puesto de relieve el
jurista peruano Domingo Garcia Belaunde,
el que por primera vez vislumbra la
“disciplina cientifica” y le otorga nombre.
Sin embargo, la configuracion conceptual y
sistematica, realizada por el mexicano
Héctor Fix-Zamudio (1955-56), es donde el
derecho procesal constitucional se termina
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de configurar como “ciencia” (Mac-Gregor,
2010, p., 160)

Desde la jurisdicciéon, con la creacion del
tribunal constitucional de Austria en 1920,
se han venido estableciendo en todo el
mundo occidental 6rganos especializados en
la resolucion de conflictos constitucionales,
teniendo funciones especiales de
interpretacion y de proteccion de la maxima
norma. En América Latina se cuenta con
o6rganos que cumplen con dichas funciones,
desarrollando el modelo originado en
Europa de control constitucional
centralizado, denominados tribunales y/o
cortes constitucionales como en Bolivia,
Chile, Ecuador, Guatemala, Colombia y
Pera (Fix-Fierro, 2006). Otros paises han
establecido salas constitucionales, las
cuales hacen parte de un Tribunal Superior
o Corte Suprema como Costa Rica,
Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Paraguay y Venezuela. En los paises donde
no se cuenta con los tribunales o salas
constitucionales, se establece la funcién de
control constitucional sin exclusividad en el
maximo organo de la jurisdiccion ordinaria
como Argentina, Panama, México, Republica
Dominicana y Uruguay (Fix-Zamudio H. ,
Los Tribunales Constitucionales y Ilos
Derechos Humanos, 1980).

En Colombia, con la promulgaciéon de la
Constitucion de 1991, en el Titulo VII.
Capitulo IV se «crea la jurisdiccion
constitucional en cabeza de la Corte
Constitucional y establece sus funciones en
el articulo 241. Antes de esta Constitucion,
dichas funciones se ubicaron en una sala
especializada de la Corte Suprema de
Justicia.

Es asi como las constituciones en América
Latina con sus principios, derechos y
garantias han dinamizado un desarrollo
legislativo al lado del Juicio de Amparo.
Esta acciébn que protege inicialmente los
derechos fundamentales o individuales y
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que en el desarrollo doctrinal, jurisdiccional
y jurisprudencial ha permitido la defensa
de la Constitucion y su ampliacion porque
se fue consolidando wun sistema de
instrumentos procesales para su proteccion
que permitieron la aparicion de figuras
constitucionales protectoras de interéses y
derechos colectivos (Gozaini O. A., 1995). El
juicio de amparo tiene su origen en México,
el cual fue adoptado progresivamente por
los paises Latinos, aunque en algunos toma
una denominacién distinta. Asi la tenemos
en Argentina, Bolivia, Costa Rica, EIl
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,

Panama, Paraguay, Peru, Uruguay,
Venezuela, Brasil —mandado de
seguranca—, Chile —Recurso de
proteccion— 'y Colombia —Accion de

Tutela— (Velandia, 2009).

En algunos paises existen leyes y codigos
procesales constitucionales que regulan las
figuras y procesos constitucionales. Por
ejemplo, Argentina crea la ley 8369 de
procedimientos constitucionales de Ila
provincia de Entre Rios y en Tucuman se
constituye un Codigo Procesal
Constitucional; Costa Rica tiene la Ley
Nacional 7.135 de la  Jurisdiccion
Constitucional; Guatemala tiene las leyes de
Amparo, exhibicion personal 'y de
constitucionalidad y el Peru tiene el Cédigo
Procesal Constitucional.

Alrededor de todo espectro juridico se han
iniciado movimientos y proyectos para
establecer o proponer el establecimiento de
la jurisdiccion constitucional especializada
en América Latina, contribuyendo desde
este lado del planeta a la configuracion y
establecimientode un nuevo derecho.

Ahora, a pesar de todo el desarrollo juridico
en consideracion del Derecho Procesal
Constitucional que legitiman su existencia,
existen posturas doctrinarias distintas, las
cuales consideran al Derecho Procesal
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Constitucional como una rama perteneciente
al derecho procesal (Rey Cantor, 2010).
Otras lo declaran como una rama del
derecho constitucional (Peter Héberle,
(2004) y otras al derecho constitucional
procesal (Fix-.Zmudio, 1994). Una cuarta
postura doctrinal lo considera una mixtura
(Sagues y Serra, 1992) porque parte de
ambas ramas del derecho procesal y del
derecho constitucional sin poder desligarse
o separarse de ninguna de ellas debido a su
fuerte dependencia. De igual manera se
tiene clara diferencia entre Europa y
América a pesar del tiempo y de lo mucho
que se ha escrito sobre la tematica, pues
mientras Europa resiste la aceptacion de un
Derecho Procesal Constitucional (justicia
constitucional), en América es aceptada y
desarrollada el concepto de derecho procesal
constitucional.

El proposito de este articulo es, por ende,
demostrar la manera en que el Derecho
Procesal Constitucional se ha establecido en
América Latina como una disciplina
autéonoma y, por ende, con fundamento
cientifico dentro del derecho. Tan auténoma
como el derecho procesal civil lo es del
derecho civil o el derecho procesal penal lo

es del derecho penal. Asi, las cosas
hablaremos inicialmente de sus
antecedentes; concepto de donde se

desprenden sus sectores nucleares; los
escenarios, como la legislatura, Ila
magistratura, la doctrina y el sentido
comun; compromisos del derecho procesal
constitucional y por ultimo las conclusiones.

1. ANTECEDENTES DEL DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL

Cada especialidad del derecho tiene un
espacio histérico que ubica su origen,
formacion y evolucion. En el siglo XVIII
aparecen las primeras constituciones y con
ellas el constitucionalismo; en el siglo XIX,
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el derecho privado; en el siglo XX, el derecho
procesal, especialmente a partir del codigo
italiano de 1940 (Gozaini O. A., 1995). En la
segunda mitad del siglo XX nace un nuevo
derecho procesal mas garantista desde la
discusion de las bondades de los sistemas
procesales y desde la necesidad de
establecer unos principios generales y los
elementos del derecho procesal en la
jurisdiccion, la accion y el proceso (Agudelo
Ramirez, 2001).

Luego, al instaurarse una magistratura
especial en Europa, con la Constitucion de
Austria 1920 para lo constitucional dentro
del derecho procesal, aparece con Niceto
Alcala-Zamora y Castillo (1906-1985) la
expresion del “Derecho Procesal
Constitucional”, (al referirse al tribunal de
garantias constitucional de la constitucion
Espanola de 1931) con materia de
contenido y estudio fundamentado en la
proteccion procesal de los derechos
humanos sobre las estipulaciones
procesales locales. Este aspecto se facilitd
con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y la celebracion
de los diferentes pactos protectores de los
mismos. A nivel regional, en América se
establece el Pacto de San José de Costa Rica
en 1969, ampliandose el campo de
proteccion de los derechos de los hombres
con su reconocimiento y proteccion por
instrumentos de derecho internacional y
provocando un orden juridico que permite la
construccion de wuna autonomia por el
estudio de los asuntos que le ocupan
(Gozaini O. A., 2011).

Con el desarrollo del constitucionalismo en
los paises democraticos se establecieron
Derechos Humanos en el marco de cada
Constitucion con caracter de especialidad y
de supremacia bajo el concepto de la

dignidad humana. Para que las
constituciones  tuvieran una  efectiva
realizacion, proteccion y defensa, se

establecieron magistraturas especializadas
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como la magistratura constituciona
(Velandia, 2013). Esta tiene wun inicio
relacionado con el control constitucional en
su promotor Hans Kelsen, que en su ensayo
“La garantia jurisdiccional de la constituciéon”
(1928), sustenta que la mejor manera de
evitar la desconfianza en los jueces era con
el establecimiento de un tribunal neutro con
funcion  especifica de  controlar la
constitucionalidad. Los planteamientos de
Kelsen permitieron el establecimiento del
tribunal constitucional en Austria en 1920.
Con este tribunal se desarrolla un sistema
de control concentrado que hace parte de la
materia de estudio del Derecho Procesal
Constitucional. El establecimiento de estas
magistraturas ocasiona un estudio porque
aparecen funciones diversas a las de la
jurisdiccion ordinaria, tal como la de la de
interpretacion de la constitucion (Kelsen,
2001).

Ahora bien, debemos tener en cuenta que
entre Europa y América existen sendas
diferencias, cuando en Europa, se acoge al
sistema de control constitucional
concentrado, América se define en suma por
el sistema de control difuso en cabeza de los
jueces, el cual presenta un antecedente
anglosajon con el “Bonham’s case” de 1.610
(Bianchi, 1998). En este caso, el juez Coke,
dejo de aplicar una norma por considerarla
repugnant3 —establecia una cosa y al mismo
tiempo su contrario—, término que en
Estados Unidos se denomina Judicial
review. La manera de utilizacién del término
sirvi6 como parametro de control y puede
permitirse su aplicacibn en cualquier
sistema juridico (Manili, 2011). Este sistema
de control difuso se generdé en los Estados
Unidos con el caso Marbury vs Madison en
1803 cuando se declara una disposicion
legal nula porque es contraria a la
constitucion y  establece el  poder
jurisdiccional de control constitucional a
todos jueces (Amaya, 2011).

* Contradictoria.
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La consideracion del Derecho Procesal
Constitucional con autonomia cientifica ha
generado una ardua discusion y
encontradas posturas doctrinarias: mientras
unas consideran al Derecho Procesal
Constitucional como una disciplina
perteneciente al derecho procesal Rey
Canto, 2010), otras lo declaran
perteneciente al derecho constitucional
(Peter Haberle, 2004) y otras al derecho
constitucional procesa (Fix-Zamudio, 1994).
Una cuarta postura doctrinal lo considera
una mixtura porque parte de ambas ramas
del derecho procesal y del derecho
constitucional sin poder desligarse o
separase de ninguna de ellas debido a su
fuerte dependencia (Gozaini O. A., 2013). De
igual manera, se tiene clara diferencia entre
Europa y Ameérica a pesar del tiempo y de lo
mucho que se ha escrito sobre la tematica,
pues mientras Europa resiste la aceptacion
de un Derecho Procesal Constitucional al que
denomina justicia constitucional, América lo
acepta y lo desarrolla. Como se ha dicho
antes, en América Latina el Derecho Procesal
Constitucional se establece como una
disciplina auténoma y por ende con
fundamento cientifico dentro del derecho.
Tan auténoma como el derecho procesal
civil lo es del derecho civil o el derecho
procesal penal lo es del derecho penal
(Gozaini O. A., s.f). De acuerdo con Gustavo
Zagrebelski y Peter Haberle Citados por
Eduardo Ferrer Mac-Gregor (2010), existen
elementos para pensar en la autonomia
cientifica del Derecho Procesal Constitucional
bajo las cuatro escenarios citadas con
anterioridad.

2. DEFINICIONES DEL DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL

Abordar una definicion de Derecho Procesal
Constitucional, es supremamente complejo
por el sinntimero de definiciones que de él
se han dado, sin embargo, para este

Victor Manuel Gomez Moreno
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estudio, se tendran en cuenta las
consideraciones planteadas, cuando al
caracterizar cada uno de sus sectores lo han
hecho Mauro Capelleti siguiendo los
planteamientos de Héctor Fix-Zamudio y
Oswaldo Alfredo Gozaini en sus Estudios del

debido proceso como nuevo elemento
integrador del “Derecho Procesal
Constitucional’.

2.1. CONCEPTO

Segun el Aleman Peter H&berle citado por
Naveja & Olano (2010), el Derecho Procesal
Constitucional se define como “El Derecho
Procesal Auténomo del Tribunal
Constitucional formado por la Constitucién del
Tribunal al que se confian sus funciones” (p.
4). De la misma manera, el Costarricense
Hernandez Valle citado por Naveja & Olano
(2010), lo contextualiza de la siguiente
manera: “Es el que estudia los instrumentos
de la Jurisdiccion Constitucional, esto es, la
magistratura y los procesos constitucionales”

(p. 4).

El peruano José Félix Palomino Manchego
citado por Naveja & Olano (2010), considera
que “Es la disciplina integrada por la suma
del Derecho constitucional y el Derecho
Procesal, cuyo fin es la proteccién procesal de
los derechos fundamentales y la defensa de
la constitucion” (p. 4).

Nosotros lo definimos, a partir de la revision
que hemos realizado sobre el caso Europeo
y Latinoamericano, como lIla disciplina
cientifica del derecho procesal que comprende
los procedimientos procesales que permiten el

rescate, la defensa y proteccion de los
derechos humanos, la jurisdiccion
constitucional orgdanica y la magistratura
constitucional.

2.1.1. LOS SECTORES

Siguiendo los planteamientos del maestro
Héctor Fix-Zamudio (2002), en desarrollo
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del pensamiento de Mauro Capelletti, el
Derecho Procesal Constitucional se divide,
para efectos de estudio en cuatro sectores
intimamente relacionados, los cuales le dan

forma y justifican su existencia. Esos
sectores son:
2.1.1.1. Jurisdiccion procesal
constitucional de la libertad;
2.1.1.2. Jurisdiccion procesal
constitucional organica,
2.1.1.3. Jurisdiccion procesal

constitucional transnacional y;

2.1.1.4. EIl debido proceso
2008)

(Gozaini,

2.1.1.1. DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL DE LA
LIBERTAD
Comprende el estudio de aquellos
instrumentos consagrados en la
Constitucion para la proteccion de los
derechos humanos. Para el caso
Colombiano corresponden a los mecanismos
que protegen esencialmente la parte
dogmatica de la Constitucion: accion de
tutela, accion de habeas corpus, accion de
habeas data, accion de cumplimiento,
accion popular, accion de grupo, accion de
peticion y la accién de insistencia; asi como
los derechos humanos contenidos en los
instrumentos internacionales, que permiten
utilizar las medidas cautelares (suspension)
con el objeto de tutelar todos los derechos
humanos establecidos en la Ley Suprema.

2.1.1.2. DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL ORGANICO.
Segun Fix-Zamudio (2002), este tipo de
derecho Es aquel que va dirigido “/...] a la
proteccion directa de las disposiciones Yy
principios constitucionales que consagran las
atribuciones de los diversos o6rganos del
poder, y en este sector podemos serialar el
control judicial de la constitucionalidad de las
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disposiciones legislativas” (Fix-Zamudio,
2002, pags. 90-91). Caso concreto para esta
situacion es el control abstracto de
constitucionalidad que realizan los
Tribunales Constitucionales a las leyes al
declararlas inconstitucional en un proceso
constitucional de reconocimiento de los
derechos fundamentales... Otra posibilidad
seria que en un caso, el juez ordinario
podria acudir al control concreto de
constitucionalidad, inaplicado la ley por su
incompatibilidad con la Constitucion (Rey
Cantor, 2009).

2.1.1.3. DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL
TRANSNACIONAL

Después de la Segunda Guerra mundial

(1.939-1-945) adquiere mayores

dimensiones este sector, debido a la

importancia creciente de los pactos y

compromisos internacionales, visible en la
creacion de tribunales supranacionales,
especialmente aquello que se encargan de la
proteccion de los derechos fundamentales,
como el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de Estrasburgo (1959).

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos de San José de Costa Rica (1969),
e instalada en 1979 la cual hace parte del
Sistema  Interamericano de  Derechos
Humanos (SIDH) realiza wuna funciéon
semejante a los tribunales constitucionales
en el ambito interno (Ferrer Mac-Gregor,
2010).

De manera general existe una tendencia
hacia la incorporacion de las reglas del
derecho internacional generalmente
reconocidas por los ordenamientos juridicos
de los estados y la superioridad de los
tratados internacionales sobre las
disposiciones internas, a través del
denominado bloque de constitucionalidad
sin perderse la supremacia de la

Constitucion, al respecto la  Corte
Constitucional colombiana lo explica (bloque
de constitucionalidad) desde su

operacionaldad senalando que el control
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constitucional “debe realizarse no solo frente
al texto formal de la Carta, sino también
frente a otras disposiciones a las que se
atribuyen jerarquia —bloque de
constitucionalidad estricto sensu-, y en
relacion con otras normas que aunque no
tienen rasgo constitucional, configuran
parametros necesarios para el analisis de
las disposiciones sometidas a su control-
bloque de constitucionalidad lato sensu”-
(Quinche, 2010)

En el campo de los derechos humanos, los
instrumentos internacionales adquieren una
jerarquia elevada a nivel interno de los
paises, llegando hasta su reconocimiento a
nivel constitucional (Gil Rendon, 2011), y
por consiguiente al Control de
convencionalidad, el cual se trata de un
examen de confrontacion material de la ley,
acto administrativo y la Constitucion con los
tratados internacionales dado a que son
estos los elementos juridicos dentro del
objeto de estudio del Derecho Procesal
Constitucional y por lo tanto, del
fortaleciendo de su caracter cientifico
(Villalba, 2013).

2.1.1.4. EL ESTUDIO DEL DEBIDO
PROCESO

Para Gozaini (2004) citado por Mejia (2014),
[...] con la constitucionalizaciéon del proceso
se evade y posterga la nocion de exigencia
individual o derecho subjetivo publico.
Queremos significar, asi, que el proceso
debido es aquel que no tiene fronteras ni
caracteristicas por el Estado. Es una nocién
univoca que obliga a adaptaciones
singulares y a estandares propios que
afincan, al unisono, en la garantia procesal
por excelencia (Mejia, 2014, pp. 32-33).

Esta vision global del debido proceso se
entiende desde el actual contexto en el que
se desarrolla la sociedad contemporanea,
que a su vez determina el devenir del
derecho como expresion propia de la
cultura. Esto implica individualmente una
interpretacion a la luz del paradigma de los
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derechos humanos, del derecho
internacional humanitario y del derecho
internacional de los derechos humanos,
como un todo, asi las diferentes
legislaciones giran en torno a los principios
que universalmente se han senalado para
garantizar la efectiva realizacion de la
dignidad humana, entre ellos, el debido
proceso (Garcia Belaunde, 2001, p. 48 y ss).
Petit, (2011) citado por Mejia (2014),
manifiesta que

[...] el debido proceso debe entenderse como
un derecho complejo y absoluto de caracter
fundamental, integrante, desde la
perspectiva doctrinaria, del derecho procesal
constitucional. Es complejo y ademas
absoluto por su sistema de fuentes, de
donde se originan tratados, constituciones y
normas ordinarias, ademas, y
principalmente 'porque esta construido a su
vez de otra serie de derechos y otras
garantias que le son mas utiles, necesarios.
Sin ese conjunto de derechos y garantias,
no podriamos hablar de debido proceso,
sino simplemente de ’'proceso’. Porque
somos partidarios, que en estos temas hay o
no debido proceso, nunca un proceso debido
podra ser semipleno o cuasi proceso; de alli
la razéon de que sea absoluto, segin se

deduce del texto constitucional' (Mejia,

2014, pp. 33-34).

3. DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL COMO ©UNA
DISCIPLINA CON AUTONOMIA
CIENTIFICA

El derecho procesal constitucional es una
ciencia nueva que se explica a partir de la
relacibn que existe entre proceso y
constitucion. Vale decir que se ocupa de las

instituciones procesal insertas en la
Constitucion de cada Estado; de los
procesos  constitucionales; y de los

principios y presupuestos fundamentales
que todo proceso debe aplicar en las
controversias entre partes (Gozaini, 2011).
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Por ello comparte los principios y estructura
de esas dos ramas tradicionales del derecho:
i) el derecho procesal, cuando se nutre de
categorias y conceptos basicos como la
accion, la jurisdiccion y el proceso y; ii) el
derecho constitucional, cuando incorpora
normas procesales y acciones para la
garantia de los derechos fundamentales en
la Constitucion. Siendo asi, en la actualidad
encontramos elementos para pensar en la
autonomia cientifica del Derecho Procesal
Constitucional —asi como son autonomos el
derecho procesal civil, del derecho civil, el
derecho procesal penal del derecho penal,
entre otros— bajo cuatro escenarios
diferentes, a saber: la legislacion, la
magistratura especializada, la doctrina y el
sentido comun (Mac-Gregor, 2010)

3.1. ESCENARIOS DEL DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL
COMO DISCIPLINA AUTONOMA

3.1.1. LA LEGISLACION.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de
1991, introdujo los procesos
constitucionales, los cuales segun Rey
Cantor (2010), se dividen en dos:

a) Procesos constitucionales de
proteccion de los derechos humanos
y;

b) Procesos de constitucionalidad.

En cuanto a los procesos constitucionales de
proteccion de los derechos humanos,
tenemos ocho procesos asi:
Proceso constitucional en funcion del
habeas data. (Art.15 C.N.);

Proceso constitucional en funcion del
derecho de peticion. (Art. 23 C.N.)

Proceso constitucional en funcion del
habeas corpus. (Art. 30 C.N.)

Proceso constitucional en funcion del
recurso de insistencia (Art. 74 C.N.)

Proceso constitucional en funcion de la
accion de tutela. (Art.86 C.N.);
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Proceso constitucional en funciéon de la
acciones de cumplimiento. (Art. 87 C.N.);
Proceso constitucional en funcién de las
acciones populares. (Art. 88 C.N.) y;

Proceso constitucional en funcién de las
acciones de grupo. (Art. 88 C.N.);

procesos de
funcion de la
tenemos

En cuanto a los
constitucionalidad en
supremacia de la constitucién,
cuatro tipos de control, asi:

Control previo de constitucionalidad. Es
realizado por la Corte Constitucional a los
proyectos de ley, segun lo establecido en el
articulo 241 de la Constitucion de 1991,
numerales 7 y 8, desarrollados por el
Decreto 2067 de 1991, igualmente la Corte
Constitucional efectia control previo de
constitucionalidad a la convocatoria del
pueblo a un referendo constitucional o a
una asamblea constituyente, como reza en
el mencionado articulo, numeral 2 y el
articulo 42 del decreto en referencia;

Control previo de constitucionalidad por
via de accion, es un derecho fundamental
constitucional, segin el articulo 40,
numeral 6, que legitima a cualquier
ciudadano para demandar ante la Corte
Constitucional, leyes, decretos con fuerza de
ley, actos legislativos, referendo legislativos,
las consultas populares y plebiscitos de
orden nacional con el objeto que se declaren
inexequibles;

Control de constitucionalidad por via de
excepcion: se desarrolla con fundamento
en el articulo 4° de la constitucion, que
establece que en caso de incompatibilidad
entre la constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales, a este aspecto se pueden
presentar dos modalidades, una control
jurisdiccional de constitucionalidad en
cabeza de organos jurisdiccionales y otra
control no jurisdiccional de
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constitucionalidad en cabeza de 6rganos no
jurisdiccionales. Y;

Control oficioso de constitucionalidad:
esta consagrado en el articulo 214, numeral
6° y en el paragrafo del articulo 215 de la
Constitucion Nacional, cuando el Presidente
no envia a la Corte Constitucional los
decretos legislativos que dicte en uso de las
facultades establecidas en los articulos 212
y 213 de la Constitucion Politica de
Colombia y cuando no envie los decretos
legislativos que dicte en uso de Ilas
facultades establecidas en el articulo 215
constitucional.

También encontramos procesos de
constitucionalidad ordinarios, especiales y
atipicos, segin lo establecido en el decreto
2067 de 1991, denominado por Rey Cantor
como el codigo de procedimiento
constitucional para Colombia.

A nivel Transnacional Colombia a través del
bloque de constitucionalidad ha introducido
al cuerpo constitucional convenios y
protocolos que protegen los derechos
humanos y que permiten la intervencion de
magistraturas internacionales dentro del
territorio y permiten su acatamiento con
fundamento en los articulos 26 y 27 de la
Convencion de Viena de 1969, los cuales
establecen la obligacion de cumplir de
buena fe los tratados internacionales, en
vigor, sin la posibilidad de objetar
disposiciones del derecho propio de los
estados para incumplir con los tratados,
salvo lo dispuesto en el articulo 46 de la
convencion en comento. Elementos que a su
vez son objeto de estudio del derecho

procesal constitucional como: Declaracion
universal de los Derechos Humanos;
Convencion de Viena,; Convencion

Americana sobre Derechos Humanos y
otros... (Monroy Cabra, 2007)
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3.1.2. LA MAGISTRATURA.

Deviene del poder publico de manos del
constituyente primario cuando divide el
poder publico en ramas legislativa, ejecutiva
y judicial. Para nuestro sistema segun lo
establece el articulo constitucional 113, no
solo existen estas tres ramas, sino, también
unos organos autonomos e independientes
que coadyuvan conjuntamente a la
consecucion de los fines del Estado. De
éstas rescatamos la rama judicial como eje
de nuestro planteamiento debido a que en
ella se encuentra la  jurisdiccion
constitucional, la cual tiene demarcada sus
funciones en la magna carta y como tal debe
desempenar dichas funciones interpretando
la ley, a través de los métodos de
interpretacion como: el exegético, el
histérico, el de la libre investigacion
cientifica, la analogia con rigurosidad
racional y cientifica.

Igualmente frente a los casos de violacion de
derechos debe desarrollar los procesos
correspondientes aplicando u no solo una
interpretacion legislativa, sino de manera
particular y concreta al asunto en analisis,
asintiendo que sus decisiones ya con poder
particular o general hacen transito a cosa
juzgada y sienta a su vez doctrina por la
rigurosidad de su trabajo que se hace
imposible no recurrir a sus analisis para
que el resto de jueces pueda ganar luz
razonada. Igualmente se puede decir de las
jurisdicciones internacionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que
no so6lo debe tenerse en cuenta y tienen
validez cientifica por la rigurosidad de sus
estudios y analisis, sino que también
obligan por la suscripcion del convenio a los
Estados parte (Gozaini O. A., s.f, p. 199 y
ss).

3.1.3. LA DOCTRINA.
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Se puede establecer como precursor a
Kelsen desde su trabajo “Garantia
jurisdiccional de la constitucion” (1928) desde
el cual se permite construir el basamento
cientifico del nuevo derecho —Derecho
Procesal Constitucional—, al que coadyuva la
polémica sobre la proteccion de la
constitucion establecida entre Kelsen y
Schmitt (1931). Aporte que se amplia con
Kelsen en su exilio al construir un ensayo
de Derecho comparado entre las formas de
control constitucional Austriaco y el
norteamericano en el anol942 (Ferrer Mac-
Gregor, 2013).

Luego entre 1946 y 1956 se realizan
importantes contribuciones desde Ameérica
con Eduardo J. Couture y su estudio sobre
las garantias procesales (1948). De sus
estudios presenta la garantia como un
derecho fundamental al convertir el debido

proceso legal en una categoria
constitucional, constituyéndose de esta
manera en un debido proceso
constitucional.

Héctor Fix Zamudio (1955-1956) al trabajar
sobre la definicion del Derecho Procesal
Constitucional como disciplina procesal al
plantear que existe diversidad de procesos
teniendo en cuenta el objeto de sus normas
encontrandose con ello la naturaleza del
derecho procesal constitucional (la defensa
de la constitucion).

Desde Europa Piero Calamandrei (1950-55)
y Mauro Cappelletti (1955). Estos autores
desde distintas perspectivas estudiaron las
categorias procesales vinculadas a la
Constitucién, especialmente “el debido
proceso”, las nuevas “jurisdicciones
constitucionales” asi como “los procesos
constitucionales” que se habian creado
(Mac-Gregor, 2010). Estableciendo una
nueva figura “La Jurisdiccién constitucional
de la libertad”, en donde ubica los
instrumentos procesales de proteccion de
los derechos fundamentales. Ellos demarcan
elementos del Derecho Procesal
Constitucional (Garcia Belaunde, 2001).
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En América Fix Zamudio (1955-1956)
trabaja sobre la concepcion del Derecho
Procesal Constitucional como disciplina
procesal. A ¢él se le reconoce Ila
sistematizacion del nuevo derecho al recoger
el trabajo de su maestro Niceto Alcala
Zamora y los ensayos —o estudios
cientificos— de Kelsen, Calamandrei,
Capelletti y Couture. El peruano Garcia
Belatinde y el argentino Pedro Sagues
prosiguen el legado y realizan interesantes
aportes. Garcia Belaunde visoriza un nuevo
derecho en su obra sobre “El Habeas Corpus
Peruano” (1971). Sagues en su estudio sobre
el Amparo Argentino acepta la autonomia
del Derecho Procesal Constitucional
presentada por Fix Zamudio, igualmente ha
contribuido a la naturaleza procesal del
Derecho Procesal Constitucional. Estos
doctrinantes han establecido escuelas de
conocimiento en sus paises y en el
continente americano (Brewer-Carias,
2013). Asociaciones que han permitido el
establecimiento de institutos o asociaciones
cientificas, cambios curriculares en las
facultades de derecho al implementarse la
catedra de Derecho Procesal Constitucional.
Algunas universidades 4 han creado
posgrados a nivel de especializacion y de
maestrias. Estos aspectos nos pueden llevar
a decir que América es la madre del Derecho
Procesal Constitucional.

3.1.4. EL SENTIDO COMUN

Los sectores enunciados, la legislacion
la magistratura y la doctrina en
concordancia con un elemento metafisico
como lo es el sentido comun planteado por
el jurista espanol Alvaro D’Ors (1915-2004)
permiten la consideracion del Derecho
Procasal Constitucional como una disciplina
juridica auténoma, con un objeto de estudio
propio e independiente. utilizando las ideas

* Universidad Republicana en Bogota; Universidad Nacional
de Lomas de Zamora en Buenos Aires, Argentina;
Universidad Panamericana de México.
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de éste jurista, el derecho es simplicidad
racional individual. (Ferrer Mac-Gregor,
2010)

La tesis de D’Ors es importante
porque nos permite afirmar que si se ha
producido una legislacion dirigida a la
regulacion de procesos y jurisdicciones
comstitucionales, evidente la expansion de
organos especializados en la resolucion de
los conflictos constitucionales, observable
que la doctrina es cada vez mas creciente
sobre estos temas, por ende, es posible
afirmar, que la sitematizacion de ese
conocimiento habra de desembocar en una
disciplina juridca que para este caso
corresponde afirmar que el Derecho Procesal
Constitucional es una nueva disciplina
juridica (Ferrer Mac-Gregor, 2013).

Asi como al lado del derecho civil existe un
derecho procesal civil o como al lado del
derecho penal hay un derecho procesal
penal; es de sentido comun afirmar que al
lado del derecho constitucional existe
también un derecho procesal constitucional
como parte del derecho procesal en la que
habran de sistematizarse los instrumentos
predominantes de  caracter procesal
tendientes a la salvaguarda de las reglas,
principios y valores de la norma superior y
que su objeto de estudio contenga la
problematica instrumental de
implementacion, especialmente en las areas
de la defensa de los derechos fundamentales
de la persona y de la constitucionalidad, a
través de mecanismos que hagan eficaz su
normativa a los cuales se les denomina
proceso constitucionales (Agudelo Ramirez,
2001).

4. COMPROMISOS DEL DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL.

Los diferentes estudios sobre el Derecho

Procesal Constitucional —entre ellos la
discusion académico juridica de Hans
Kelsen y Carl Schmitt (1931), sobre la
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guardiana de la Constitucion —, utilizaron
los términos Jurisdiccién Constitucional y
Justicia Constitucional sin distingo alguno,
sin embargo, Ferrer Mac-Gregor (2010), dejo
claro que el término “justicia constitucional”
es muy amplio dado que abarca hasta las
funciones no jurisdiccionales de los
tribunales constitucionales, por
consiguiente, la expresion que quedod
plasmada en adelante es la de “urisdiccién
constitucional” al centrarse éste, en el
aspecto meramente judicial del control de
constitucionalidad el cual abarca tanto al
organo de sistema concentrado, como a
aquellos que utilizan un control difuso, dual
o paralelo, mixto, hibrido, entre otros, sin
embargo los estudiosos del Derecho Procesal
Constitucional de la época actual siguen con
la discusion.

De la misma manera, en la actualidad,
no hay claridad si el Derecho Procesal
Constitucional es restringido o flexible. El
primero, tiene como objeto esencial el
analisis de las garantias constitucionales
predominantes y dirigidas a la reintegracion
del orden constitucional cuando ha sido
desconocido o violado el orden
constitucional y desarrolla Unicamente el
listado de instrumentos, derechos 'y
procesos contenidos en la norma es decir, se
apega a la enumeratio ergo limitatio (Pérez
Royo, 2002). El segundo, es el que viene
proponiendo Héctor Fix-Zamudio (1993), a
lo largo de las ultimas décadas, el cual
puede incorporar derechos e institutos o
instrumentos distintos a los mencionados
en la constitucion bajo el prisma del
enfoque flexible que incluye de manera
indirecta los derechos naturales que no
necesitan ser elevados a través de la
positivizacion dado a que es evidente que
estan por encima de cualquier discusion.

Otra discusién que se mantiene, es si

el Derecho Procesal Constitucional es una
cosa diferente al derecho constitucional
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procesal o si son lo mismo, sin embargo
cabe resaltar que Fix-Zamudio (1994) ya ha
dado sus primeras precisiones al decir que
el primero, se encarga Unicamente de los
procesos constitucionales es decir, que
conoce TUnicamente de los procesos
jurisdiccionales de naturaleza constitucional
y que el segundo, atiende toda la parte
organica de la Constitucion, es decir, admite
el estudio tanto de los instrumentos
procesales genuinos y de los procedimientos
siempre que estos prevean principios
dirigidos a la salvaguarda y proteccion del
ordenamiento supremo (Gil Rendon, 2011).
Sin embargo, estas precisiones no son
relevantes ni tienen una diferencia real
aplicada, toda vez que tienen como objetivo
principal preservar, proteger y salvaguardar
el orden constitucional justo, por lo tanto, la
diferencia sigue siendo confusa por lo que
permite a los estudiosos del Derecho
Procesal Constitucional ir dirimiendo todas
estas confrontaciones para poder asi
alcanzar la verdadera naturaleza cientifica
del Derecho Procesal Constitucional como
Ciencia Auténoma.

Asi entonces, queda como compromiso
de los estudiosos de la jurisdiccion
constitucional y del Derecho Procesal
Constitucional, aclarar si el Derecho Procesal
Constitucional es restringido o es flexible; si
el Derecho Procesal Constitucional es una
cosa diferente al derecho constitucional
procesal o son iguales; determinar si es

Referencias
* Bassiouni, M. C. (1996). Searching for peace
and achieving justice: the need for
accountability. Law and Contemporany
Problems , 9-28.
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jurisdiccion constitucional o es justicia

constitucional.

5. CONCLUSIONES

El Derecho Procesal Constitucional, es
la disciplina cientifica del derecho procesal
que comprende los procedimientos
procesales que permiten el rescate, la
defensa y proteccion de los derechos
humanos, la jurisdiccion constitucional
organica y la magistratura constitucional.

El Derecho Procesal Constitucional, es
la disciplina cientifica del derecho procesal
que tiene su propia legislacion, su propia
doctrina y su propia magistratura.

El Derecho Procesal Constitucional, es
la disciplina cientifica del derecho procesal
que se encarga de proteger y garantizar la
Supremacia de la  Constitucion en
concordancia con los Convenios y Protocolos
suscritos por Colombia con otros paises.

* OHCHR. (2011). Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de
derechos humanos en Colombia, Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las
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El cambio en el sistema de admision de la Universidad Nacional
de Colombia: un estudio de caso del departamento de sociologia

Resumen

La Universidad Nacional de Colombia ha realizado una importante modificacion en
los métodos de seleccion del cuerpo estudiantil que cursaran sus carreras
profesionales en sus aulas. A partir de la primera mitad del 2013, para admitir
aspirantes en el segundo semestre del mismo ano, entré en funcionamiento un
nuevo sistema de admision en el cual, entre muchas otras cosas, los estudiantes ya
no se presentan a una carrera en particular, sino que se postulan para ingresar a la
Universidad. Producto de dicha implementacion, ha surgido una amplia gama de
criticas e interrogantes al respecto de sus posibles efectos e implicaciones, por un
lado subyacentes de las logicas y las dinamicas que este mismo sistema produce, y
por el otro de aquellas logicas y dinamicas sociales mas amplias en las que la
universidad se inscribe. Este documento analiza la incidencia que ha tenido la
implementacion de este nuevo sistema en el departamento de sociologia de la
Universidad Nacional, ademas de responder a la urgente demanda coyuntural de
conocer y afrontar prontamente aquellos aspectos problematicos que se relacionan
con el sistema de admision, y que de dejar pasar pueden producir alteraciones
negativas irreversibles.

Palabras claves: Sistemas de admision; Universidad Nacional; Departamento de
Sociologia; Igualdad social de oportunidades de acceso a universidades; Sociologia.

The change in the admission system of the National University of
Colombia: department of sociology, a case study

Summary

The National University of Colombia has made a significant change in the methods
of selection of the student body will study their careers in their classrooms. From
the first half of 2013, to admit the applicants in the second half of the year, began
operating a new admission system in which, among other things, the students don’t
present them to a specific career, but who apply to enter the University. Product of
the implementation, have developed a wide range of reviews and questions about its
possible effects and implications, on one side underlying of the logics and dynamics
that produces the same system, and in the other hand for those more logical and
social dynamics ample in which the university enrolls. This paper analyzes the
impact it has had the implementation of this new system in the department of
sociology at the National University, addition to answer the cyclical demand urgent
to meet and deal promptly those problematic aspects that relate to the admission
system, that spending will cause irreversible negative changes.

Keywords: Admission systems; National University of Colombia; Department of Sociology; Social
equality of opportunity in access to universities; Sociology.



EL cambio en el sistema de admision de la Universidad Nacional

de Colombia:

Introduccion

Desde su reciente implementacion en 2013,
han emergido una vasta gama de
cuestionamientos y reflexiones por variados
actores de la academia (estudiantes,
profesores, analistas) frente al nuevo
Sistema de Admision de la Universidad
Nacional de Colombia.?2 En el nuevo sistema
se ordenan a los y las estudiantes en
Grupos (del 1 al 7) segin los puntajes
obtenidos en la prueba, y se les da prioridad
en la seleccion de la carrera que quieren
estudiar a las personas con los mejores
resultados en dicha prueba, hasta que se
llenen los cupos ofertados en cada carrera,
como lo especifica la RESOLUCION 001 DE
2013 de la vicerrectoria académica3. Tras
realizar un analisis acerca de esta nueva
modalidad de ingreso -tema central del
presente articulo- hemos planteado como
hipotesis que existen en la actualidad
considerables transformaciones en el perfil
estudiantil de las personas que ingresan a
las diferentes carreras. Por ejemplo, en el
caso de la carrera de Trabajo Social, las
personas que ingresaban eran en su

? Podemos traer a acotacion el estudio realizado por Mery
Constanza Garcia, profesora de la facultad de medicina, en
donde sostiene que el cambio en el sistema de admision
ha beneficiado al proceso de aceleracion de la
masculinizacion y el debilitamiento de la dimensién
humana y social de la carrera de enfermeria. Ver:
https://mail.google.com/mail/u/0/#sent/149c0f40fb03ab8
c?projector=1. Podria consultarse del mismo modo la
siguiente columna de opinién que de igual manera
cuestiona varios aspectos del nuevos sistema de admisién:
http://www.universidad.edu.co/index.php?option=com ¢
ontent&view=article&id=3428:critica-al-cambio-en-el-
sistema-de-admisiones-de-la-u-
nacional&catid=12:opini&ltemid=200.

® Para consular la norma:
http://www.legal.unal.edu.co/sisjurun/normas/Normal.js
p?i=53706
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mayoria mujeres, gracias al cambio en el
sistema de admision, ahora son hombres en

su mayoria (2013-I: 27 mujeres, 20
hombres; 2013-II: 20 mujeres, 26
hombres)+

En este sentido, consideramos mnecesario
indagar por las consecuencias que este
sistema ha tenido en el cambio del perfil los
y las estudiantes de nuestra carrera
(sociologia). Teniendo en cuenta que los
cambios podrian ser muy variados, con la
investigacion que realizamos analizamos de
qué forma el nuevo sistema de admision a la
Universidad Nacional de Colombia influye
tanto en la seleccion de la Sociologia como
carrera (objetiva), como en las expectativas
académicas, laborales Yy econémicas
(subjetivas) que poseen las y los nuevos
estudiantes admitidos a este pregrado.

Para dar respuesta a esta pregunta hemos
establecido una comparacion de las
expectativas y origenes que existen entre los
y las estudiantes que actualmente cursan
segundo y tercer semestre de sociologia.
Optamos por trabajar con estas personas ya
que representan el antes (son personas
admitidas en el primer semestre de 2013) y
el después (Estudiantes admitidos el
segundo semestre de 2013) del nuevo
sistema de admisiones de la Universidad
Nacional de Colombia. Esto nos permitira a
la vez evitar un sesgo de la informacion,
pues al ser personas con temporalidades
muy similares al interior del alma mater, la
influencia de la universidad sobre sus ideas
sera similar para ambos grupos de
personas. En sintesis: esta investigacion, al
ser de caracter comparativo, pretende

* Informacién remitida de la Divisién de Registro de la
Universidad Nacional de la sede Bogota.
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contrastar las convergencias y divergencias
existentes entre un grupo de estudiantes
que ingresaron a sociologia bajo el actual
sistema de admisiones, frente a otro grupo
de estudiantes que ingresaron a sociologia
bajo la version anterior del sistema de
admision. El desarrollo de nuestro trabajo
involucra la integracion activa y creativa de
una metodologia tanto cuantitativa como
cualitativa.

El articulo se encuentra dividido en las
siguientes secciones.

JUSTIFICACION

El presente ejercicio de investigacion,
ademas de constituirse desde una reflexion
del nuevo esquema de admision de la
Universidad Nacional de Colombia, es una
reflexion misma para la  disciplina
sociolégica que se propone caracterizar el
sistema de disposiciones que caracterizan
las personas que actualmente inician sus
estudios en el departamento de sociologia de
la Universidad Nacional de Colombia.

Esta investigacion adquiere gran
importancia, entre otras cosas, porque
permite aproximarse a una reflexion

sociolégica de la Sociologia, tomando el caso
y la coyuntura especifica del departamento
de sociologia de la Universidad Nacional de
Colombia sede Bogota. Esta es una reflexion
que a nuestro parecer ha sido ignorada en
su trascendencia (a la fecha no existen
consideraciones publicas del Departamento
de Sociologia al respecto), pues este nuevo
modo de seleccion del cuerpo estudiantil
tiene serias implicaciones en el ambito
individual y en el colectivo del estudiantado:
Estas van desde la falta de vocacion en el
estudio de una carrera, con sus posibles
fracasos académicos que son consecuentes,
y llegando a las afecciones a nivel
institucional que tienen que ver con las
caracteristicas especificas de un cuerpo
estudiantil que puede tener un interés muy
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bajo en su carrera y en su posterior ejercicio
laboral. Asi mismo, tal transformacién del
sistema de admision impacta el desarrollo y
progreso de la sociologia, pues seran estos
estudiantes quienes encarnaran, a través de
su desempeno laboral, la representacion
tanto de la disciplina sociolégica como de la
institucion de la que saldran egresados.
Debemos tener en cuenta que algunos
también se encargaran de la produccién
académica, motor del desarrollo de la
disciplina y camino a la transformacion de
multiples ambitos en la sociedad.

1. CONTEXTO

Segun el articulo 4 del Decreto-ley 1210 de
19935, la Universidad Nacional de Colombia
cuenta con plena independencia para definir
y reglamentar las condiciones de ingreso a
sus programas curriculares. En el 2013, en
el primer semestre, la Vicerrectoria
Académica, mediante la RESOLUCION 001
DE 20136, cambidé la reglamentacion en el
proceso de admision a la Universidad. Es
menester resaltar las caracteristicas de cada
tipo de sistema para identificar el punto de
ruptura y poder aproximarnos a su analisis.

* Sistema antiguo

Las dinamicas que proponia el antiguo
sistema de admision, que se reglamentaban
bajo la RESOLUCION 236 DE 20097 de la
Vicerrectoria Académica, buscaba que cada
aspirante se presentara a alguna carrera
concreta y no a la Universidad como tal. Si
llegase a ocurrir que la persona no obtuviera
el puntaje requerido para la primera opcion
que senalé previo al examen, este podia

> Consultado en:
http://www.unal.edu.co/dnp/Archivos_base/decreto1210.
pdf

® Consultado en:
http://www.legal.unal.edu.co/sisjurun/normas/Normal.js
p?i=53706#0

’Consultado en:
http://www.dis.unal.edu.co/reforma/docs/R0236_09V.pdf
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elegir, dentro de las opciones que antes
habia inscrito, alguna carrera que se
acomodara al puntaje obtenido. Si el
puntaje que el aspirante logré no se
acomodaba a ningun programa curricular
que este anteriormente seleccion6é como
primera, segunda y tercera opcion, el
aspirante no era admitido a la Universidad
Nacional.

e Nuevo sistema

Mediante la RESOLUCION 001 DE 20138, se
justifico juridicamente el cambio del sistema
de admision. En este sentido se decreto que
las admisiones se dieran de la siguiente
manera paso a paso:

“a. La Direcciébn Nacional de Admisiones,
una vez calificadas las pruebas de admision,
agrupara por rangos de puntaje a los
aspirantes que hayan obtenido un puntaje
igual o superior al puntaje minimo de
admisibilidad.

“b. A los aspirantes en el grupo del rango de
mayores puntajes se les ofrecera la totalidad
de los cupos de los programas curriculares.
A los siguientes grupos se les ofreceran los
cupos que resulten disponibles una vez
asignados los cupos para el grupo
inmediatamente anterior. Cada aspirante
podra inscribir hasta cuatro programas
curriculares de su interés, estableciendo el
orden de prioridad donde aspira ser
admitido.

“c. Cada grupo sera habilitado en una fecha
distinta. @La  Direccion  Nacional de
Admisiones, para cada grupo, ordenara a
los aspirantes en forma descendente de
puntaje. Siguiendo este orden se asignara
un cupo en el primer programa curricular

® Consultado en:
http://www.legal.unal.edu.co/sisjurun/normas/Normal.js
p?i=53706#0
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que tenga disponibilidad de cupos,
atendiendo el orden de prioridad establecido
por el aspirante y que lo ubique dentro del
cupo establecido para el programa
curricular de su eleccion. En el evento de no
haber cupo disponible en los programas
inscritos, el aspirante sera incluido en el
siguiente grupo de clasificacién.

“d. Una vez asignado el cupo, el aspirante
debera aceptarlo para adquirir la condicién
de admitido, en caso de rechazarlo o de no
indicar que lo acepta, el aspirante tendra la
condicion de no admitido.

“e. Los cupos de los programas curriculares
de pregrado de la Universidad hacen parte
de los bienes publicos escasos del Estado.
En el evento de aceptar el cupo, el aspirante
debera hacer uso del derecho de matricula
inicial; en caso de no hacerlo perdera la
condicion de admitido y no podra ser
admitido en los dos periodos
inmediatamente siguientes.

“f. En el evento de rechazar el cupo, el
aspirante podra participar en la siguiente
convocatoria, para lo cual debera cancelar
los derechos de inscripcion para presentar
nuevamente la prueba de admision.

“g. El proceso de asignacion de cupos de un
programa curricular terminara una vez se
asignen todos los cupos ofrecidos para el
programa curricular o cuando haya
finalizado la asignacion de cupos para el
grupo del rango de menores puntajes.”

* Contraposicion e
identificacion de la ruptura.

° Tomado de:
http://www.legal.unal.edu.co/sisjurun/normas/Normal.js
p?i=53706#0y
http://www.legal.unal.edu.co/sisjurun/normas/Normal.js
p?i=56992#1
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Es evidente que el nuevo sistema genera un
proceso de ruptura en la construccion de
estudiantes y de programas curriculares.
Una primera diferencia importante que se
encuentra es que bajo el nuevo sistema de
admision, en comparacion con el antiguo,
los y las estudiantes no se presentan para
pasar a una carrera determinada, sino que
intentan pasar a la Universidad, para luego
elegir qué carrera estudiar dependiendo del
grupo en el que se clasificaron. Segiun Juan
Manuel  Tejeiro, Vicerrector de la
Universidad Nacional, este nuevo sistema le
“da una probabilidad real de ingreso, mas
alla de su vocacioén, la presion social o de la
familia hacia una carrera determinada"10

Por otro lado, el nuevo sistema de admision
pareciera que obliga a las personas que
pasan el proceso de seleccion a elegir y a
matricularse en algiin programa
curricular. Frente a ello el director de
admisiones UN, Mario Alberto Pérez hace
“un llamado a los aspirantes para que
seleccionen o se inscriban en los programas
en los cuales realmente quieren hacer sus
estudios profesionales y para los cuales su
intencion de ingresar sea real. El objetivo es
hacer mas eficiente la asignacion de los
cupos”.11

Segun el actual rector de la UN, Ignacio
Mantilla, la manera en la cual se
seleccionaban a las y los estudiantes
admitidos a 1la Universidad Nacional
presenta algunas injusticias con algunos
aspirantes que tienen muy buenos puntajes,
pero que quedan por fuera debido a que
eligieron una carrera de mayor demanda.
Por otro lado, este nuevo sistema busca
favorecer a los "capitales académicos mas
altos"12; es decir los mejores puntajes. En

10 http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-
318160.html

" Tomado de:
http://www.pasaralaunacional.com/2013/07/cambios-
admisiones-primer-semestre-2014-UNAL.html

2 Ibid.
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este sentido los cortes por grupos se van a
elevar progresivamente, especialmente en
las carreras que no hacen parte del selecto
grupo de las mas demandadas. Es
fundamental centrarse en esto, pues el
examen de clasificacion y seleccion y el
puntaje obtenido, es entendido por las
directivas como la concrecion de
capitales académicos, culturales y sociales
que miden y que diferencian.

Siendo asi, es evidente que existen cambios
significativos entre los dos sistemas de
admision que tienen repercusiones en los
perfiles de los y las estudiantes de cada
programa académico. Bajo la idea de
seleccion que propone el nuevo sistema de
admision, los y las estudiantes admitidas
que no tengan un puntaje alto no podran
elegir las carreras de su preferencia sino
que estan “obligados”, como lo estipula el
decreto antes senalado, a elegir alguna
carrera, por lo que un admitido se encauza
a alguna carrera que aun tiene
disponibilidad de cupos, y no
necesariamente por la eleccion guiada por el
gusto y/o intereses personales. Esto supone
un cambio en las expectativas de orden
laboral, académico, cultural, social y
econéomico de los y las estudiantes,
cambiando completamente su perfil.

En este sentido, la ruptura de los sistemas
de admision marca una pauta importante
sobre las y los estudiantes, asi como sobre
las carreras, sobre todo si retomamos las
ideas del Vicerrector en las cuales
manifiesta que el nuevo sistema pretende
que los admitidos puedan ingresar sin
importar su vocaciéon. Ahora, como lo
propusimos, es menester analizar esta
ruptura en el caso del departamento de
sociologia de la Universidad Nacional con
sede en la ciudad de Bogota.

2. EXPOSICION DE
INVESTIGACION

DATOS DE
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En este punto nos proponiamos realizar un
analisis de los cambios socio-demograficos
de los y las estudiantes de segundo y tercer
semestre, asi como los datos que den cuenta
de la proporcion de estudiantes que
“eligieron” estudiar sociologia y los que se
vieron “obligados”. Esta informacion fue
solicitada a la division de registro del
departamento de sociologia, pero
desafortunadamente estos datos no fueron
facilitados. Sin embargo, obtuvimos un
informe realizado en el 2013 sobre la
admision de estudiantes en la facultad de
ciencias humanas. Dicho informe fue
facilitado por William Mauricio Beltran,
director del departamento de sociologia
durante la  vigencia del 2013. A
continuacion presentamos el analisis que
realizamos sobre dicho informe.

a) ANALISIS INDUCCION
2013 - II113

INFORME

Este informe presenta varios elementos
sumamente importantes que deben ser
tenidos en cuenta y analizados a
profundidad. En primer lugar se presenta
que el 67% de los admitidos en el periodo
2013-3 fueron hombres, mientras que el
33% restante fueron mujeres. Pese a esta
notoria diferencia, no es posible afirmar
completamente que el nuevo sistema de
admisiones de la Universidad Nacional de
Colombia ha influido sobre el porcentaje de
admitidos segiin su sexo, ya que de acuerdo
a este mismo informe la diferencia de
porcentajes de personas admitidas segin su
sexo ha sido relativamente constante desde
el periodo 2011-1, salvo el caso particular
del programa de Trabajo Social que venia
presentando una mayor cantidad de
mujeres admitidas y para el periodo de
2013-3 tuvo una inversion en esta relacion.
Para el caso particular del programa de
sociologia, se destaca el hecho de una

13 .. i e . . . .
Informacion recibida de Bienestar Universitario
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gradual ‘masculinizacion’ de la carrera, ya
que el nimero de hombres admitido en los
distintos periodos ha ido aumentando
lentamente, como en el periodo 2013-3:
admitidos 39 hombres frente a 9 mujeres.

Otro aspecto interesante para el analisis de
este informe, tiene que ver con que en el
periodo que va desde 2011-1 hasta 2014-1,
fue en el 2014-1 cuando se presento el
mayor promedio puntaje de admision
regular al programa de sociologia (679,2).
Esto puede considerarse como una senal de
un incremento en el nivel académico de las
personas admitidas a éste programa. Ahora
bien, dicho evento puede considerarse como
un avance del nuevo sistema de admision a
la Universidad, pero si esta informacion se
compara con algunos resultados de las
encuestas realizadas en torno a la
satisfaccion de las personas de haber sido
admitidas a sociologia, notamos que
algunas personas tienen distintas
indisposiciones al momento de ingresar a
este programa curricular, segiin lo veremos
mas adelante en el analisis de encuestas.
Esta situacion puede representar una
desventaja a futuro ya que no sirve de
mucho tener en el programa a muchas

personas con elevados puntajes de
admision, si éstas se encuentran
insatisfechas y desmotivadas frente al

aprendizaje y desarrollo académico en el
campo de la ciencia social, razén por la cual
nuestro departamento podria caer en el
hecho desafortunado de formar personas
poco dedicadas y comprometidas frente a su
quehacer a falta de una motivacion.

Por otra parte, de acuerdo a este mismo
documento, el periodo 2013-3 registré los
mas bajos promedios de puntajes de
admision regular, lo que puede traducirse
en que las personas admitidas tuvieron
puntajes cercanos entre si, hecho que
confirma que el nuevo sistema de admision
no necesariamente representa una notoria
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mejoria de la calidad académica de las
personas admitidas, sino que puede estarse
presentando wuna acumulacion de las
personas con elevados puntajes de admision
en algunas carreras, mientras que en otros
programas estan quedando las personas
que se ven obligadas a ingresar para salvar
un cupo dentro de la Universidad Nacional
de Colombia.

El informe presenta ademas los resultados
de wuna encuesta realizada a varios
estudiantes admitidos, sobre su satisfaccion
frente al programa en que ingresaron.
Resalta en dicha informacién el hecho que 9
de las 15 personas que respondieron la
encuesta afirmaron no estar en su programa
de interés; este evento es preocupante ya
que esta cifra representa que el 18,75% de
las personas admitidas al programa de
sociologia en el periodo 2013-3, no se
encuentran conformes con su ingreso a este
pregrado. Mas preocupante aun es el caso
de una carrera como trabajo social, en la
cual 17 de las 36 personas admitidas
afirmaron no encontrarse en el programa de
su interés, cifra que representa el 47,22%
de los admitidos. De esta manera se afecta
directamente la mision de la universidad, ya
que no se estaria pensando en la formacién
integral de la totalidad de las personas de
acuerdo a sus intereses, gustos y pasiones,
sino que se estaria formando un amplio
porcentaje de personas en las disciplinas en
que encontraron cupos, literalmente en la
carrera que pudieron entrar. En un futuro
cercano estos profesionales de distintas
areas podrian sufrir graves frustraciones al
encontrarse altamente desmotivadas frente
a lo que seria su quehacer académico y
laboral en buena parte de los anos
subsiguientes, y quiza con un minimo de
interés de mejorar y profundizar en sus
respectivas areas de conocimiento.
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b) ANALISIS DE LOS RESULTADOS D
LAS ENCUESTAS REALZIADAS A
ESTUDIANTES

Al observar los resultados de las encuestas
en su conjunto, encontramos que empieza a
presentarse una situacion compleja para el
pregrado de sociologia en un futuro cercano,
ya que 12 de las 15 personas encuestadas
que fueron admitidas a sociologia en el
periodo 2013-1 afirmaron que les gustaria
un cambio de carrera, mientras que de las
15 encuestados que fueron admitidos en el
periodo 2012 - 3, solo 7 afirmaron que
habian pensado en la posibilidad de
cambiar su programa. Aqui mismo cabe
tener en cuenta el resultado de la pregunta
por el programa elegido en primera opcién
de preferencia, ya que solamente 3 de las 15
personas encuestadas respondieron que
sociologia  era su primera  opcion
seleccionada. Este hecho puede ser un
indicador que proximamente en el pregrado
de sociologia (y en otros de la facultad de

Ciencias Humanas) se incrementen
alarmantemente las solicitudes de traslado
hacia otros programas curriculares

(aspiracion poco factible debido a las trabas
burocraticas y requisitos normativos que se
implican en la realizacion de tal solicitud),
asimismo puede suceder una notable baja
en el rendimiento académico del
departamento, ya que las personas no se
encuentran motivadas por cumplir
satisfactoriamente sus deberes dentro de la
carrera.

Otro aspecto que ha llamado nuestra
atencion respecto al futuro académico del
departamento de  sociologia en las
circunstancias actuales, se relaciona
directamente con el punto anterior, ya que
al preguntar si consideraban viable un
futuro econémico estable gracias al ejercicio
sociologico, 9 de las 15 personas
encuestadas del periodo de 2013-1
afirmaron no ver factible dicho futuro
econ6mico estable. Si a este elemento
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sumamos el resultado de la pregunta sobre
la pertinencia de los conocimientos que
adquirian en sociologia en relacion a sus
proyectos de vida, 4 personas de las 15
encuestadas afirmaron que nada de esto les
serviria. Este punto es preocupante ya que
estas personas no ven estabilidad en un
futuro de ejercicio profesional, hecho que
adquiere gravedad si tenemos en cuenta que
estas personas van a ir caminando
lentamente a un futuro profesional
frustrado simplemente por no tener la
posibilidad de dedicarse a las actividades
que realmente les satisfacen, sino al
ejercicio de una profesiéon a la que no le
hayan mucho sentido y les “toc6” estudiar
pues no hubo cupo en otro programa de su
verdadero interés.

En términos generales, las personas
admitidas en el periodo de 2013-3
presentan un bajo grado de satisfaccién con
los componentes del programa de sociologia,
esto puede confirmarse con el hecho que 12
personas de las 15 encuestadas
pertenecientes a este periodo afirmaron que
han pensado en cambiarse de carrera. Este

punto refuerza las ideas anteriormente
expuestas sobre la frustracion que
posiblemente experimentaran estas

personas en un futuro cercano al no
encontrarse estudiando la carrera que
realmente les gustaria. Sumado a este
hecho, en tanto a la posibilidad de un futuro
académico desde la sociologia, nueve de las
personas encuestadas afirmaron no querer
culminar el pregrado en sociologia, y 12 de
las 15 personas encuestadas no quieren
hacer un posgrado en sociologia. Esta
informacion representa el hecho que el
futuro académico e investigativo de la
sociologia esta en un grave riesgo de sufrir
un duro revés, ya que si las personas no
estan interesadas en su estudio al nivel de
pregrado, mucho menos en un grado de
profundizacion mas elevado. Ademas cabe
sefnlalar que si en un pasado cercano la
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Universidad Nacional de Colombia se
caracterizo por producir investigadores
sociales de gran aceptacion y renombre en
la sociedad colombiana, ésta situacion esta
a punto de cambiar gracias al nuevo
sistema de admision.

En contraste, los resultados de las
encuestas realizadas a las personas
admitidas en el periodo 2012-3 arrojaron
elementos que reflejan unos mayores niveles
de satisfaccion frente al programa de
sociologia respecto a las y los admitidos en
2013-3. Esta comparaciéon nos permite
afirmar que muy probablemente los bajos
niveles de satisfaccion registrados en el
periodo mas reciente, provienen
principalmente del nuevo sistema de
admisiones que no clasifica a las personas
de acuerdo a sus intereses sino a sus
puntajes. En este sentido, posiblemente se
haga urgente un replanteamiento de este
nuevo modelo, de tal manera que los
intereses de las personas aspirantes
también sean tenidos en cuenta de igual
forma que su nivel académico.

c) SISTEMATIZACION DE
ENTREVISTAS APLICADAS

LAS

Para realizar un analisis de los cambios en
la percepcion y la expectativa vocacional de

los y las estudiantes de sociologia,
comparando los de segundo y tercer
semestre, se realizaron dos entrevistas

estructuradas. Las entrevistas se aplicaron
a una estudiante de sociologia de segundo
semestre y a un estudiante de la misma
carrera que cursaba tercer semestre. Se
eligieron a estas personas pues cada una
representaba un tipo distinto de sistema de
admision. Estas entrevistas buscaban
identificar la manera en la cual el cambio
del sistema de admision establecia un
momento de ruptura.

Para la sistematizacion de estas entrevistas
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se us6 el programa ATLAS TI. Se usaron
cinco coédigos para clasificar la informacion
obtenida: 1. Datos basicos: en este codigo
encontramos informaciéon sobre la fecha en
la que se realizo la entrevista, en qué
semestre se encuentra actualmente, el tipo
de colegio del que se graduo, la edad y en
qué estrato socioeconémico se encontraba el
o la entrevistada. 2. Informaciéon sobre
carreras: en este punto indagamos sobre las
carreras que habia contemplado estudiar, a
cuales carreras se presentd, el por qué de
esta eleccion, sobre como llegd a sociologia
y por qué la eligi6, ademas de informacion
sobre la eleccion de la wuniversidad. 3.
Experiencias: aqui indagamos sobre como
catalogaria su experiencia hasta el momento
en la carrera de sociologia, lo que contempla
la experiencia en cuanto a maestros, los
cursos, las materias y una vision general. 4.
Cambios: en este punto indagamos sobre si
los o las estudiantes han contemplado
cambiarse o retirarse tanto de la carrera
como de la universidad, o si por el contrario
piensan continuar en ella, indagando
ademas por el por qué. 5. Expectativas: en
este codigo buscabamos obtener
informacion sobre las expectativas que
tienen los y las estudiantes durante la
carrera y después de ella, esto ultimo
preguntando por aspectos sociales,
culturales, académicos, laborales y
economicos. Los datos relevantes obtenidos
de cada entrevista son los siguientes:

. Primera entrevista. (5:05)
Datos basicos:

Esta entrevista se le realiz6 a un estudiante
de tercer semestre (antiguo sistema de
admision) de la carrera de sociologia el dia
20 de enero de 2014. Este estudiante tiene
19 anos cumplidos, es de sexo masculino,
pertenece al estrato socioeconémico nimero
dos y se graduo de un colegio oficial.

Informacion sobre carreras:
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A la pregunta de a qué carrera se presento,
el entrevistado contestdé Sociologia, lo que
categorizd como “una maravilla, pues pasé a
lo que me presenté (primera opcion)”.
Manifestéo ademas que no se interes6 en otro
tipo de carreras que no fueran las que
tuvieran que ver con las ciencias humanas,
lo cual justific6 como “una tradicion
familiar”. Por otro lado, sostuvo que no le
interes6 otro tipo de universidad, “primero
por los costos de la matricula y segundo por
la formacion académica.”

Experiencias:

Cuando se le preguntoé sobre como habia
sido su experiencia hasta el momento
contest6 que “en general bien”. A los
maestros los calificé de buena calidad, “pero
hay partes que tienen fallas, que pueden
mejorar”. Cuando se le pregunto el por qué
de esta apreciacion argumenté que “somos
el resultado de reforma tras reforma, que ha
bajado el nivel de poquito a poquito y
aunque nos hemos mantenido se nota el
acabado”. Segun el entrevistado, su
percepcion sobre los companeros es que son
lo que se podria esperar de un
departamento de sociologia de esta
universidad; es decir, “mucha gente de
muchos pensamientos muy diversos y
muchas costumbres”.

Cambios:

Cuando se le pregunto6 si habia pensado en
cambiarse de carrera o retirarse de
universidad, respondi6 que en vez de
renunciar podria cursar una carrera
simultanea con  sociologia en  otra
universidad publica, como por ejemplo
“estudiar wuna licenciatura en ciencias
sociales en la Universidad Distrital”

Expectativas:

[48]



EL cambio en el sistema de admision de la Universidad Nacional

de Colombia:

El entrevistado manifest6 que tiene la
expectativa de que la carrera le brinde “sino
todos los conocimiento todas las
herramientas necesarias para
desenvolverme bien como sociologo en todas
las areas que se puede desempenar un
soci6logo”. Cuando se le pregunté sobre la
vida después del pregrado en sociologia,
manifestd que sus expectativas son que
desde el estudio de la sociologia puede
crecer laboralmente por las herramientas
brindadas en esta disciplina. Por otro lado,
no se manifesté6 muy alentado por alcanzar
un nivel econémico alto, pues “sabemos que
en este tipo de carreras no se paga muy
bien, entre otras cosas por el mercado
laboral, pero se pueden hacer trabajos
interesantes”. Sin embargo, argumento que
la sociologia le brinda herramientas
importantes para su desarrollo intelectual,
cultural y social.

. Segunda entrevista: (4:35)
Datos basicos:

La segunda entrevista se le realiz6 a una
mujer de 17 anos de segundo semestre de
sociologia, el 20 de enero de 2014. Esta
mujer ingresé a la Universidad Nacional de
Colombia bajo en nuevo sistema de
admision y se clasifico en el grupo numero
tres. Por otra parte, se gradu6 de un colegio
publico de la localidad de Suba y pertenece
al estrato socioecon6émico numero dos.

Informacion sobre carreras:

A la pregunta de a qué carrera se presento,
la entrevistada sostuvo que queria pasar a
cine y television o a musica “porque es lo
que mas me gustaba en ese momento”. Dijo
que se habia presentado a la universidad
porque no tenia recursos para pagar otra.
Por otro lado, manifesté que eligié sociologia
porque “era lo menos peor de las carreras
que quedaban” y porque conocia mas o
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menos en qué consistia la carrera, pues un
amigo cercano estudiaba sociologia. Sin
embargo, sostuvo que ahora tiene “mas
confusion que al principio”.

Experiencias:

Cuando se le preguntoé sobre como habia
sido su experiencia hasta el momento
contestd que le “ha ido bien en algunas
materias, pero como te digo, sigo muy
confundida”. Reconoci6 ademas que los
maestros eran, algunos, de “alta calidad
sobre cuestiones que tenian que ver con
sociologia, pero algunos no tenian la
vocacion de la ensenanza”. Sobre los
companeros dijo que habia conocido buenas
personas, pero que de igual manera llevaba
“muy poco tiempo en la universidad para
catalogarlos como grandes amistades”;
aunque también reconocia que no le caia
muy bien cierta gente “porque son muy
mamertos”.

Cambios:

Cuando se le pregunto6 si habia pensado en
cambiarse de carrera o retirarse de
universidad respondié que ha pensado en
estudiar Cine y Televisibn en otra
universidad de caracter privado que no
fuera tan costosa, por ejemplo en la Escuela
Nacional de Cine. Se le indagdé por las
razones que tenia para haber pensado en
esto y sostuvo que “el nivel de confusion es
alto con la carrera, ademas no sé muy bien
si me gusta o no porque una ve muchas
materias de muchas cosas. Puedo decir que
unas me gustan y que otras no, en cambio
sé que el cine es lo que mas me interesa en
el momento.”

Expectativas:
Dijo la entrevistada que espera, en el

transcurso de sus estudios en sociologia,
que la carrera le brinde la informaciéon

[49]



necesaria para desempenarse en el campo
de la sociologia, pues “reconozco que en
cuanto a sociologia aca se ensena muy
bien”. Sin embargo, manifestd que no se
proyectaba como una futura socidloga pues
“no es lo mio, lo mio es otra cosa. Igual me
siento muy confundida porque esto es lo
Unico que tengo asegurado, pero la idea de
cambiarme sigue latente”. Por otro lado
sostuvo que no veia, si decidiera seguir con
estos estudios, un futuro econdémico y
laboral asegurado, “pues no tengo mucho
conocimiento sobre qué hace exactamente
un soci6logo y ademas sé que las ciencias
humanas no son tan reconocidas”.

d) SISTEMATIZACION ENTREVISTA
SEMIESTRUCTURADA REALIZADA
AL PROFESOR ANDREA LAMPIS

El dia 27 de enero realizamos una entrevista
semi-estructurada al profesor del
Departamento de Sociologia Andrea Lampis.
La entrevista que presentaremos a
continuacion se realiz6 para conocer las
opiniones de un miembro de la comunidad
académica sobre las implicaciones de
diferente orden que podria tener el nuevo
sistema de admision a la Universidad
Nacional. De la misma manera que las
entrevistas aplicadas a estudiantes de tercer
y segundo semestre, esta se sistematizo
usando tres tipos de codigos basicos. Al
primero de ellos lo nombramos
‘implicaciones’ en este codigo encontramos
presupuestos sobre la incidencia que puede
tener el nuevo sistema de admisién a corto y
a largo plazo, al mismo tiempo que indagar
sobre los sujetos que se ven implicados en el
mismo. Un segundo codigo para el analisis
de la entrevista lo definimos como ‘papel
critico de la sociologia” en este coédigo
encontramos aportes para una critica
sociolégica de la presente coyuntura. Un
ultimo eje de analisis lo nombramos
‘desigualdad y competitividad> en este
codigo indagamos por las supuestas
ventajas del nuevo sistema de admisién en
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cuanto a las oportunidades de igualdad,
mediadas por la competitividad, que
pretende este sistema implementar.

Implicaciones:

Segun el profesor Lampis, el primer efecto
que puede generar este nuevo sistema de
admision es que se presente “una
aglomeracion de estudiantes con mayores
capacidades de desempeno en las carreras
que son mas preciados desde el punto de
vista de oportunidades laborales”. Por otro
lado, se dara una penalizacion a las
facultades que no son consideradas como
las que mayores oportunidades ofrecen,
“porque reciben estudiantes que las toman
como segunda opcion”.

Papel critico de la sociologia:

Al preguntarle al profesor Lampis sobre qué
aportes para el analisis de la presente
coyuntura podria brindar la disciplina
sociolégica, este respondié que los enfoques
que tengan que ver con los cambios
culturales, abarcando la tematica de la
desigualdad, seguramente tendrian mucho
que decir sobre el tema. Por otro lado,
sefiala que el estudio de este contexto debe
estar enmarcado en un momento en el que
nos hemos movido hacia una “fuerte
individualizacion y a una consolidacion de
valores materiales centrados en el mercado
y en la oportunidad econdémica”. Segun
Lampis, estamos en un proceso en el cual
presenciamos la desvalorizacion de la
educacion y una desbalanceada relacion
entre los diferentes saberes.

Desigualdad y competitividad:

“Existe una tendencia a mirar los aspectos
financieros de 1la Universidad, en un
discurso de ganancia y pérdida en el fondo,
esto en el sentido en que hay que
contemplar los productos que pueden
competir en un medio muy reinido y
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competitivo”. Lo anterior lo sostuvo el
profesor Lampis al indagarle sobre el
discurso manejado por el rector de la
universidad en el cual se justifica el nuevo
sistema de admision mediante los valores de
la igualdad y la competitividad. Senala
ademas que el saber esta por fuera de la
légica de la competitividad, pues abarca
también el acceso y el derecho a la
educacion.

A MODO DE CONCLUSION

Como lo planteamos al principio del
presente trabajo, es menester indagar por la
forma en la que el nuevo sistema de
admision influye tanto en la seleccion de la
sociologia como carrera (objetiva), como en
las expectativas académicas, laborales y
economicas (subjetivas) que poseen las
nuevas los nuevos y estudiantes admitidos a
este pregrado. En este sentido, y si tenemos
en cuenta las entrevistas y las encuestas,
podemos evidenciar que existe un momento
de ruptura importante en el sistema de
admision a la Universidad Nacional de

Colombia. Este nuevo sistema, en
comparacion con el antiguo, evidencia un
cambio importante en diferentes

dimensiones, tal como se evidencié con los
instrumentos de recoleccion de informaciéon
en este trabajo.

Este nuevo sistema de admisién marca una
pauta importante sobre los y las
estudiantes, de igual forma sobre sus
respectivos programas curriculares, sobre
todo si retomamos las ideas del ex
vicerrector en las cuales manifiesta que el
nuevo sistema pretende que los admitidos
puedan ingresar sin importar su vocacion.
Siendo asi, si no nos interesamos por el
nivel vocacional de los posibles admitidos y
hacemos énfasis en favorecer a los altos
capitales académicos, ¢Qué tipo de cuerpo
estudiantil se esta creando? ¢Qué tipo de
sistema de educacion se esta consolidando?
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¢Es éste el proyecto politico que se deriva
del imaginario de la actual administracion
de lograr wuna ‘universidad de talla
mundial? ¢Se esta alimentando la idea de
que la Universidad es una puerta de entrada
exclusiva y excluyente que facilita el ingreso
a un grupo selecto de estudiantes? ¢Se esta
creando una pequena élite intelectual? ¢Se
esta reproduciendo la jerarquizacion del
conocimiento y la correlativa deslegitimacion
social de muchas de las carreras?

Lo cierto es que este sistema de admisiéon
adopta un discurso educativo que aboga por
consolidar la competitividad como eje
fundamental en el acceso a la educacion
superior (una competencia desleal, en todo
caso). El reforzar la competitividad implica
la desvalorizacion de ciertas carreras y
facultades que no aporten para Ila
consolidacion de una vida material plena.
Podriamos decir, que el sistema propone

una integracion simbdlica desde la
competencia.
Sobre el caso del departamento de

sociologia, podemos traer a colaciéon al
profesor Victor Manuel Gomez, quien afirma
que cada disciplina, entre ellas la sociologia,
tiene un corpus que le genera una identidad
a la carrera. “Este corpus debe ser
reproducido (ensenado) en la formacion de
los jovenes que aspiran a ser socidlogos, lo
que asegura la reproduccion
intergeneracional de la disciplina” (Gomez
2010:XX). En este sentido, cada disciplina
cumple, o debe cumplir, esta necesaria
funciéon de reproduccién, ademas de la
funcién de su cualificacion y mejoramiento.
Debemos preguntarnos entonces no
solamente sobre la forma en la cual se
reproduce la disciplina, sino también la
forma en la cual esta es receptada, cuestion
que invita a indagar por la manera en la
cual se estan preparando a los sociélogos y
soci6logas del futuro.
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Seguramente el ejercicio de pensarse a si
misma sera uno de los objetos y fines que
debe asumir la Universidad contemporanea.
Asi mismo, es menester que la Universidad
tenga una perspectiva critica sobre la
composicion de sus estudiantes, estos vistos
como las futuras generaciones encargadas
de pensar, hacer y desear pais, y sobre el
mecanismo de seleccion mas adecuado al
contexto social en el cual tiene lugar la
universidad, y al cual debe responder de
forma positiva y “socialmente consciente”.
Podemos identificar que la Universidad
Nacional esta lejos de cumplir con estos
procesos indispensables para el
mejoramiento de la educacion superior de la
nacion, pues pareciera adoptar un discurso
educativo que aboga por consolidar la
competitividad como eje fundamental en el
acceso a la educacion superior, y que
privilegia a ciertos sectores de la sociedad
que tienen las capacidades (econdmicas y
culturales) para prepararse y enfrentar de
forma mas adecuada una prueba tan
especifica como el examen de admision,
cuya conjugaciéon con el sistema de
admision procura ventajas a ese grupo de
personas privilegiado, mientras segrega
sistematicamente aquellos sectores de la
sociedad cuyas particularidades historicas
los han aislado de esos espacios a falta de
herramientas fisicas y psiquicas con las
cuales participar en esos espacios de
construccion y ascenso social como son las
instituciones de educacién  superior,
especialmente las de mayor renombre y
relativa calidad, como lo es la Universidad
Nacional para el caso colombiano.

Como podemos corroborar con los datos
manejados en el presente trabajo, el nuevo
sistema de admision reflexiona poco acerca
del cuerpo estudiantil la universidad, pues
carreras como sociologia (victimas de un
rechazo social por la coyuntura actual en la
que evidenciamos la desvalorizacion del
pensamiento social y humanista, mientras
se fortalece el conocimiento administrativo y
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judicial) tendra poca demanda
estudiantes, y las personas que, por alguna
razon parecen verse “obligadas” a elegir
carreras como estas, probablemente por no
perder el cupo a la universidad, poseeran
pocas expectativas sobre su futuro
académico, econoémico y cultural, al tiempo
que su percepcion de la carrera y su
‘vocacion’ va en detrimento, pues como lo
evidencian las encuestas y las entrevistas
realizadas, las personas manifiestan una
clara tendencia hacia la confusion, expresa
en el poco conocimiento sobre la disciplina y
en que en algunos casos se plantea la
posibilidad de traslado de carrera
especialmente en aquellos estudiantes que
ingresaron bajo el nuevo sistema de
admision.

Este nuevo sistema requiere una revision
critica en busqueda de aplicar un reajuste a
este proceso, pues la construcciéon de
academia no puede priorizar unas carreras
sobre otras, ni segregar al sector del saber
encargado de la reflexion social al sector con
menores competencias en el dominio del
capital cultural socialmente dominante, tal
y como lo genera este sistema de admision.

El trabajo aca
aproximaciéon a las
multiple escala que trae con sigo la
implementacion del actual sistema de
admision a la Universidad Nacional. Como
agenda de investigacion queda trazado un
camino en el que nos proponemos avanzar
en el analisis de datos mas amplios, superar
el reto metodologico que representa el
analisis  multivariado de informacién
cualitativa y cuantitativa a partir de
muestras de datos mas completas y
detalladas que nos permita desarrollar una
investigacion mas rica y critica sobre el
tema. Estamos llevando a cabo esta labor en
la actualidad y esperamos tener resultados
certeros y finiquitados durante la primera
mitad del 2015.

presentado representa
consecuencias de

[52]



EL cambio en el sistema de admision de lLa Universidad Nacional
de Colombia: un estudio de caso del departamento de sociologia

Referencias
* Gobmez, V. M. (2010). Sobre la formacién
de competencias en el socidlogo. Revista
de estudiantes de sociologia , 69-85.

BIBLIOGRAFIA VIRTUAL

e Analizando el examen de admision
(estadisticas y figuras)

https://sites.google.com/site/chrihern/project-
definition

https://sites.google.com/site/chrihern/estadisti
cas

https://sites.google.com/site/chrihern/proceso
_admision_unal

http://www.pasaralaunacional.com/2013/07/c
ambios-admisiones-primer-semestre-2014-
UNAL.html

https://mail.google.com/mail/u/0/#sent/149c0f40f
b03ab8c?projector=1

http://www.universidad.edu.co/index.php?option
=com_content&view=article&id=3428:critica-al-
cambio-en-el-sistema-de-admisiones-de-la-u-
nacional&catid=12:0pini&Itemid=200.

¢ Resolucion 236 de 2009. Vicerrectoria
académica.

Brayan Alexis Rubio Fonseca.
Diego Alejandro Camacho Escamilla
Jorge Armando Marin Ariza

Pp. 39-54

http://www.dis.unal.edu.co/reforma/docs/
R0236 _09V.pdf

Resolucion 001 de 2013. Vicerrectoria
académica.

http://www.legal.unal.edu.co/sisjurun/nor
mas/Normal.jsp?i=53706#0

Resolucion 018 de 2013. Vicerrectoria
académica.

http://www.legal.unal.edu.co/sisjurun/nor
mas/Normal.jsp?i=56992#

Decreto-ley 1210 de 1993. Presidencia
Nacional

http://www.unal.edu.co/dnp/Archivos_bas
e/decreto1210.pdf

Universidad Nacional abrio
inscripciones con nuevo sistema de
admision.
http://www.mineducacion.gov.co/cvn/166
5/w3-article-318160.html

[53]



Revism

Cultura Investioativa
ANa Q9

Julio - Dictembre
le 2014

de 201
ISSN: 2027 - 8993

La deontologia juridica: juicios de valor entre 1la
ética, la moral y la razéon de los juristas y del
actuar individual y colectivo®

Legal ethics: trials of value between ethics, morality
and the reason for the lawyers and the individual and
collective action

Articulo Recibido: Junio 2014 Articulo Aceptado: Agosto 2014

Gustavo Enrique Mestre Cubillos

Universidad Cooperativa de Colombia-Sede Ibagué
Estudiante de Decimo (10°) Semestre de Derecho
guenmecu@hotmail.com

La deontologia juridica: juicios de valor entre la ética, la
moral y la razén de los juristas y del actuar individual y
colectivo

Resumen

El presente Articulo, da a conocer como a través de razonamientos éticos se
reconduce a principios abstractos donde la discusion se centra en principios
metaéticos, y discute indirectamente si una teoria moral debe ser consecuencialista
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o deontologica, dado que el Derecho en sentido estricto, no recurre a esas formas de
argumentacion tan hipotéticas, es por ello, que el presente trabajo, considera una
serie de circunstancias reales, presentes en cada actividad juridica, que es la
utilidad social y el poder de la reivindicacion que debe cumplir el derecho.

Palabras claves: Deontologia Juridica, Moral, Etica, Valores, Dignidad.

Legal ethics: trials of value between ethics, morality and the
reason for the lawyers and the individual and collective action

Summary

The National University of Colombia has made a significant change in the methods
of selection of the student body will study their careers in their classrooms. From
the first half of 2013, to admit the applicants in the second half of the year, began
operating a new admission system in which, among other things, the students don’t
present them to a specific career, but who apply to enter the University. Product of
the implementation, have developed a wide range of reviews and questions about its
possible effects and implications, on one side underlying of the logics and dynamics
that produces the same system, and on the other hand for those more logical and
social dynamics ample in which the university enrolls. This paper analyzes the
impact it has had the implementation of this new system in the department of
sociology at the National University, addition to answer the cyclical demand urgent
to meet and deal promptly those problematic aspects that relate to the admission
system, that spending will cause irreversible negative changes.

Keywords: Legal Ethics, Morallity, Ethics, Values, Dignity.



Introduccion

Necesitamos una critica de los valores
morales, y ante todo debe discutirse el
valor de estos valores, y por eso es de toda
necesidad conocer las condiciones y los
medios ambientes en que nacieron, en que
se desarrollaron y deformaron (la moral
como consecuencia, mascara, hipocresia,
enfermedad o equivocaciéon, y también la
moral como causa, remedio, estimulante,
freno o veneno).

Federico Nietzsche (2000, p. 12).

La dignidad de la persona y los derechos
inherentes a ella constituyen el fundamento
del orden politico-juridico y por tanto del
Estado, quien se apegara particularmente a
su promocion y protecciéon enmarcado bajo
unos estandares equitativos y parametros
éticos positivizados en normas y leyes,
porque como diria Bob Avakian (2010),

[L]a humanidad ha alcanzado una etapa en
que la desigualdad ya no es ni necesaria ni
tolerable; de que para la humanidad sera
imposible avanzar a menos que suprima
todas las desigualdades sociales; y de que
para conquistar ese objetivo historico se
necesita de un ‘cédigo moral’ completamente
diferente [...], que defina la lucha para [o el
como] acabar la desigualdad social y la
opresion (Avakian, 2010, pp. 40-41)

Es por ello, que los juristas -bien sean
estos, asesores juridicos, abogados, Fiscales
y/o Jueces-, mas alla de limitarse a
especular sobre cuestiones éticas o morales
en relaciéon con ciertas practicas judiciales,
deben “estar al servicio de la violencia y la
injusticia en cualquier circunstancia [...] [es
decir, que deben] trabajafr] a favor de la
justicia, en defensa de la paz que toda
sociedad necesita para sSu  armonico
desarrollo” (Uriarte, Lavista, & Lanza, S.F, p.
151).

La conciencia moral de los ciudadanos obra
por determinados motivos, normas y valores
por moral, por ética, por respeto a la ley, por
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temor a sanciones, por conveniencia social o
por respeto al semejante; sin embargo, el
peligro eminente esta en pensar que los
valores, que son buenos para unos, tienen
que serlo también para los demas (Hoyos,
2011), por consiguiente, la cultura juridica
de los ciudadanos debe resolver en la
practica la dicotomia entre valores y
normas, entre ética y moral porque de
acuerdo con Garcia Villegas (2010), “El
derecho no es wuna norma social si no un
elemento mds de la aventura de vivir en
‘sociedad’ (Garcia, 2010, p. 2), o como lo
diria Manuel Atienza (1998), “el Derecho no
es ya solo lenguaje, normatividad, sino
también realidad social, comportamiento
humano” (Atienza, 1998, p. 21).

Por consiguiente, corresponde al Jurista -
-bien sea éste, asesor juridico, abogado,
fiscal o Juez- en la practica laboral, mirar la
Ley como un instrumento de construccion
social que da soluciones a las necesidades
actuales e inmediatas. tales como: el respeto
por los derechos humanos y/o
fundamentales, el respeto al debido proceso,
el respeto por la dignidad humana y el
derecho a obtener justicia que es lo que en
ultimas impregna al Derecho de valores
como principios inquebrantables (Monroy
Cabra, Etica del Abogado régimen Legal y
Disciplinario (4a Edicion Corregida y
Aumentada), 2005). Garcia Amado citado
por Salas (2007), al respecto plantea que
“l...] la moral del Derecho no es la moral de la
verdad, es la moral de la convivencia, de la
seguridad, que es distinto” (Salas, 2007, p.
590) y esto obedece a las normas
deontologicas que se le imponen al jurista
de acuerdo al cargo que ocupa o funcién
econO6mica-social que desempena.

Se debe entender como norma deontolégica,
al conjunto de reglas, principios y
procedimientos que son exigibles a un
determinado colectivo profesional, por
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consiguiente, al hablar de normas
deontologicas se debe entender que son los
mismos coédigos éticos y disciplinarios que
se imponen juicios imperativos de la logica
del deber ser, a todos los personas que
ejecuten o desarrollen una profesion
determinada (Monroy Cabra, Etica del
Abogado régimen Legal y Disciplinario (4a
Edicion Corregida y Aumentada), 2005), por
consiguiente, una norma deontolégica es un
instrumento de caracter  preventivo,
punitivo, didactico y dinamico, que esta
siempre abierto a incluir las especificidades
propias de cada profesion y del entorno en
que se desarrollan (Cérdoba Azcarate,
2011).

El presente trabajo se desarrolla bajo una
mixtura entre el tipo de investigacion
cualitativa, la descriptiva y la investigacion
exploratoria debido a que el propédsito es
describir a través de razonamientos éticos
en que situaciones y eventos se puede
acudir o hacer uso de la deontologia
juridica. Sin embargo, también se utiliza el
Método de la Indisciplina o “Método de la
indisciplinariedad”, propuesto por Enrique
M. del Percio (2012) el cual consiste en
insertar a partir de la propia disciplina (para
este caso la juridica) métodos especificos de
las otras disciplinas.

Este articulo se deriva de una investigacion
cuyo objetivo fue analizar los efectos que
tiene el Derecho sobre los deberes del
profesional en el area. La propuesta central
se orienta a sustentar que es necesario
contar con una perspectiva mas amplia
sobre los limites deontolégicos a la que
tienen que ajustarse las actuaciones de
todos los operadores juridicos y saber cémo
interactuan los valores y los principios. Para
lograrlo, en este articulo se complementara
la discusion con una reflexion general sobre
la significacion abstracta de la deontologia
juridica.

Revista

Cultura Investioatia
Na Q,

188 7 - 8993

Es asi como en la primera parte de
presente  articulo, se abordara los
razonamientos éticos correspondientes al
asesor juridico; la segunda parte abordara
los razonamientos éticos correspondientes al
abogado litigante, la tercera parte Ilos
razonamientos éticos correspondientes al
fiscal, la cuarta, los razonamientos éticos
correspondientes al juez;, y, en la quinta
parte los razonamientos morales del actuar
individual y colectivo en el cual se mirara
que debe primar si los valores, la ética o la
ley, por ultimo presentare las conclusiones,
las cuales quedan abiertas a la opinion
critica del publico lector.

1. RAZONAMIENTOS ETICOS
CORRESPONDIENTES AL ASESOR
JURIDICO

Al Jurista o abogado que asesora le
corresponde obrar conforme a la ética y por
tanto explicar las cosas por sus causas; su
funcién, no es emitir opiniones de lo que es
bueno o malo, sino mas bien, dar un juicio
de valor —explicando la causa o la razén de
dicho juicio- desde la moral normativa; es
decir, a travées de juicios subjetivos
-morales- debe determinar los grados de
bondad o maldad del caso o hecho actual
analizado y, a través de juicios objetivos
-éticos- determinar y explicar los grados de
costos 'y  Dbeneficios  juridico-sociales
(Chinchilla, 2006, pp. 205-207); y por
ultimo, desde la dogmatica legal, es decir,
desde el rigor mortis impuesto por las
normas a cada actuacion social o individual
que transcienda al colectivo, establecer la
verdad la cual segiin J. Hessen (2006), “solo
puede consistir, [...] en la produccién correcta
—conforme a las leyes- del objeto, esto es, en
que |[...] concuerde con sus propias leyes”
(Hessen, 2006, p. 116).

Por lo anterior, es que el jurista -en este
caso asesor juridico- segun Angela Aparisi
Miralle (Citado por Uriarte, et al, S.F.), “tiene
la grave obligacion de trabajar para
preservar, no solo la confianza de sus
clientes, sino también de toda la sociedad, en
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el colectivo profesional” (Uriarte, et al, S.F,
pag. 157), por lo tanto, los asesores
juridicos que valiéndose de sus
conocimientos técnicos, cientificos y/o
normativos, le colaboren a su cliente a
quebrantar el ordenamiento juridico y/o a
ocultar las pruebas de un hecho factual que
ya lo haya quebrantado, renuncia a todo
escrupulo moral y lesiona gravemente los
deberes éticos de la profesion e incurre en
varios delitos, dado que se comporta como
un malhechor o criminal (Salas, 2007, pp.
586-587).

Lo anterior es una chicana? que merece
castigo severo, porque “...] es evidente que
la chicana maliciosa que no responde a una
necesidad sino a un vicio de la voluntad,
debe ser castigada” (Ossorio, 1989, p. 92),
sin embargo, no hay que perder de vista que
aunque esta muchas veces no recibe castigo
legal, si recibe un castigo social, porque “El
abogado que acude a una chicana sabe que
usdndola se juega su prestigio y puede
incurrir en el desprecio de la opinién
[publica]” (Ossorio, 1989, p. 90), y es por eso
que “...] en el abogado podrd dormitar la
competencia cientifica, pero lo que tiene que
estar siempre alerta y en centinela es la
conciencia” (Ossorio, 1989, pp. 91-92),

Estas condiciones se han vuelto comunes
dentro del ejercicio de la abogacia; hay
abogados que defienden a criminales
mintiendo, escondiendo pruebas y haciendo
uso de conductas delictivas que son de su
conocimiento, lo cual deja ver que
efectivamente la aplicabilidad de la norma
en el derecho no va de la mano con los
principios éticos y morales de la profesion,
bien sea este asesor juridico o abogado
litigante o defensor.

? Chicana significa: triquifiuela, enredo, mentira, embrollo,
embuste, sofisma, artimafia, adulteracion maliciosa de la
verdad, subterfugio en tramites judiciales para alargar el
pleito, abuso de formalidades judiciales de mala fe. (Real
Academia Espafiola, 2001) (Ossorio, 1989, pags. 77-80)
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Pp. 55-73
2. RAZONAMIENTOS ETICOS
CORRESPONDIENTES AL

ABOGADO LITIGANTE
Al jurista que hace de abogado litigante le
corresponde obrar deontologicamente
conforme a las virtudes morales, que son
habitos de la voluntad y se alcanza obrando
conforme a la moral subjetiva y virtudes
contemplativas que tocan a su
entendimiento y se adquieren aprendiendo;
s6lo después de haber llegado al punto
medio entre la moral subjetiva y las virtudes
contemplativas, se consigue el razonamiento
parcial o juicio de wvalor adecuado
(Aristoteles, S.F.), con el cual se buscara
demostrar con exactitud en el litigio la
afirmacion que favorece al caso en concreto
y a probar si es posible la inexactitud de la
contraparte (Atienza, 1998), es por ello que
Piero Calamendrei (2005), dice que “...] los
abogados con su parcialidad sirven a la
justicia, porque en el choque de sus
parcialidades estd contenida la sintesis de la
imparcialidad de los jueces” (Calamendrei,

2005, p. 82).

Por consiguiente, aunque los litigantes
deben seguir los dictamenes de su
conciencia moral, también tienen Ila
responsabilidad de educar su propia

conciencia y la deontologia es una disciplina
que ayuda en su educacion, conforme a
practicas solidamente aquilatadas por los
profesionales, después de una larga
experiencia (Uriarte, et al, S.F.). De la
misma manera, no se puede alejar del deber
ser de su profesion y este es, buscar
soluciones para el caso concreto de su
cliente, puesto que,

En una sociedad fundada en el respeto a la
Justicia, el Abogado tiene un papel
fundamental. Su mision no se le limita a
ejecutar fielmente un mandato en el marco
que la Ley permite. El abogado debe servir a
la justicia, al tiempo que defender los
derechos y libertades de aquellos que
confian en él (Articulo 1.1 del Codigo
Deontolégico de la Abogacia Europea citado

[59]



por Maria Elena Uriarte, et al, S.F, pag.
158).

Razéon tiene Alejandro Nieto (Citado por
Salas, 2007) al afirmar que “el abogado no
pretende buscar el Derecho concreto, sino
ayudar a su cliente, es decir, ganar el pleito;
porque para él la justicia consiste en dar la
razén a su cliente. Todo lo demds es
palabreria” (Salas, 2007, p. 588). Amén a
esto, puede decirse que el abogado litigante,
frente a un hecho factico e ilegal que le haya
confesado su cliente, se encuentra dentro de
una amorfa dicotomia frente a la moral y
frente a la ética de su profesion. Dado que
no es para nada justo que alguien que por
su actuacion es responsable logre librarse
de su castigo, pero tampoco seria ético que
el abogado decida no defender debidamente
a su cliente y lo que es peor que decida
denunciarlo, y es aqui donde la deontologia
juridica cumple una funciéon importante,
dado a que lleva al jurista a hacer unos
juicios de valor entre la ética, la razéon y la
moral los cuales dan como resultado el
deber ser de su profesion (Uriarte, et al,
S.F.).

Asi entonces, debe admitir la defensa,
callando lo que sabe de su cliente, es decir,
guardando el secreto profesional tal y como
lo ordena el codigo deontolégico de su
profesién, apegandose a las normas
procesales (Salas, 2007, pp. 589-591), y
utilizando los vacios que tenga el ente
acusador con respecto al caso, a favor de su
defensa; a su vez, haciendo razonamientos
axiologicos de los hechos facticos frente a
las normas y la jurisprudencia (Nino, 1989,
pp- 17-39), dado que “no solo debe velar por
los intereses de su cliente sino que debe
asimismo velar por la justicia como mandato
general” (Uriarte, et al, S.F., pag. 1358) es
decir, el abogado litigante debe cumplir con
los deberes adquiridos para con su cliente,
pero tambien debe cumplir con sus deberes
de ciudadano como lo es el mantener un
orden justo.
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Al respecto, Piero Calamendrei (2005) en el
Dialogo Primero de su libro “Las Buenas
Relaciones Entre Jueces y Abogados” ha
dicho que €...] la funcién del defensor no es
la de buscar imparcialmente la verdad; sino
la de poner en evidencia las razones del
propio cliente, o sea solamente aquella
porcioén de la verdad que puede ayudar a su
cliente” (Calamendrei, 2005, p. 31). En este
sentido, Rafael Bielsa (1945) dice:

El jurista no debe, ni aun en los momentos
mas dificiles de su vida, olvidar los
principios que forman precisamente el
espiritu de la justicia y el sentido de
seguridad juridica que debe sostener,
profesar y ensenar, sobre todo cuando la
pasion plitica, el odio y la ofuscacion [...]
hacen olvidar las garantias juridicas
establecidas en la constitucion y en las
leyes, en defenza de la vida, del honor y de
la propiedad (Bielsa, 1945, pp. 80-81).
Amen a lo anterior Piero Calamendrei (2005)
conrspecto de si el abogado falta a los
deberes adquiridos con su cliente dice que:
Le correspondera |[...] a las autoridades
profesionales, ejercer sobre ellos el poder
disciplinario; con lo cual reafirma que el
arco de la justicia, si de una parte se apoya
en la independencia [e imparcialidad] de los
jueces, se desplomaria si en la otra parte no
encontrase apoyo en la independencia [y
parcialidad] de la abogacia (Calamendrei,
2005, p. 80).

Atendiendo a lo anterior,
(2007), ha planteado que
[Uln profesional que este obsesionado por el
cumplimiento de los mas minimos detalles
morales, que busque no incurrir jamas en
una falta, que se apegue a todos los deberes
y exigencias de la moral de su entorno |[o
profesion], paraliza el ejercicio de su
actividad y el de los demas. No podria por
ejemplo defender a un cliente (pues siempre
cabe la posibilidad de que sea culpable) , no
podria presentar un escrito ante los
estrados judiciales, pues tendria que decirle
toda la verdad al juez, lo que implica, en no
raras ocasiones, indicarle que los

[60]
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argumentos de la contraparte son mas
convincentes que los de su propio
defendido, no podria incluso, saludar a los
funcionarios judiciales, pues ello podria
tomarse como un indicio de soborno o de
corrupcion (Salas, 2007, p. 598).

Es por ello que el abogado no debe guiarse
por su moral subjetiva después de empezar
a conocer un caso, sino que debe guiarse
conforme a los principios éticos establecidos
en la norma deontolégica que rige su
profesiéon, es por ello, que un abogado que
dentro de su moral subjetiva no esté el
defender a un tipo de delincuente como por
ejemplo un abusador de nifos, apenas le
llegue el caso a su oficina debe acudir al
principio de objecion de conciencia y
negarse a conocer el mismo para que no
violente la norma deontolégica que lo rige.
Al respecto Marco Gerardo Monroy Cabra
(2005) ha dicho:

Se debe negar la creencia de quienes
piensan que la abogacia es un medio para
enriquecerse, que la tarea del abogado es
defender cualquier causa si la paga es
considerable, que el abogado es un hombre
diestro en el manejo de las leyes y
artimanas y que puede defender a un
mismo tiempo lo blanco y lo negro. No. [...]
La vida del abogado se puede resumir en
una sola palabra: honradez. Sin respeto
por la moral, la versacion juridica es inutil y
a veces hasta nociva (Monroy Cabra, Etica
del Abogado régimen Legal y Disciplinario
(4a Edicion Corregida y Aumentada), 2005,
pp. 34-30).

3. RAZONAMIENTOS ETICOS
CORRESPONDIENTES AL FISCAL

Corresponde al fiscal a través de su labor,
investigar las conductas contrarias a
Derecho, llevar la direcciéon, coordinaciéon,
manejo, control juridico y de verificacion
técnico-cientifico que éstas requieren, y a
través de los resultados que arrojen, hacer
la motivacion judicial correcta (Bernal &
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Montealegre, 1995). Es decir, la justificacion
que haga al hecho factico contrario a
derecho debe reunir una serie de elementos
que permiten calificarlo de éticamente
correcto.

Esta clase de justificacion que hace el fiscal
al hecho factico investigado, se asocia a una
determinada concepcion respecto de la
correccion moral del Derecho y se vincula
con la Teoria de la Justicia, aunque sin
desligarse de la Teoria del Derecho ni de la
Ciencia del Derecho -deontologia juridica-,
(Ambos, Derecho Penal del Enemigo
(Traduccion de Carlos Gomez, Jara Diez y
Miguel Lamadrid), 2007) porque si bien el
respeto por las garantias procesales y el
reconocimiento positivo de los derechos
fundamentales, es presupuesto de su
exigibilidad como limite de su accionar,
también lo es su connotacién ética y
axiologica, en tanto manifiesta concreciones
positivas del principio-derecho de dignidad
humana preexistente al orden estatal y
proyectado en él como fin supremo de la
sociedad y del Estado (Espezua, 2008). Al
respecto la Corte Constitucional (1992)
sefiala que

El debido proceso es el mayor celo en el
respeto de la forma en los procesos
sancionatorios.

La verdad no se ha de investigar a cualquier
precio, sino protegiendo a la persona con su
dignidad, su personalidad y su desarrollo;
es por ello que existe una estrecha relacion
entre el derecho procesal y el derecho
constitucional. (Sentencia T-521 de 1992)

Asi entonces, se infiere que el fiscal para
llevar un caso factual -ilicito o delictivo-
ante los estrados judiciales, ademas de velar
por el cumplimiento del debido proceso,

debe hacer juicios valorativos de los
componentes indispensables de la ética
juridica y de la ética profesional; tales
componentes son en principio: la
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interrogacion y la busqueda (Polo Santillan,
2003), el deber y la fuerza, el espiritu y la
justicia (Marquinez, Gonzales, Rodriguez,
Houghton, & Beltran, 1980, pp. 108-120).

En este mismo sentido Kung (1992)
establece que

I...] ética  ideologica 'y  ética de
responsabilidad no son conceptos
totalmente contrarios, sino
complementarios...” 3 Sin una ética
ideologica, la ética de responsabilidad

degeneraria en una neutra ética del éxito,
para la que cualquier medio es bueno en
funcion de los fines. Y sin una ética de
responsabilidad, la ética ideologica se
quedaria en mera autojustificacion de la
propia subjetividad. (King, 1992, p. 48)

Por lo cual es posible asegurar, que “el fiscal
defiende lo que considera justo de acuerdo
con la legitimidad vigente y las circunstancias
particulares.” (Uriarte, et al, S.F, pag. 151).
Por consiguiente, ningin medio de prueba
y ningun juicio de valor que pretendan
demostrar una verdad en un juicio, es
autéonomo en  absoluto -seria  una
contradicciéon pragmatica de la logica si asi
lo fuera-; s6lo es independiente
relativamente hablando (Dellepiane, 2011)
dado

[...] que quien afirma la necesidad de llevar
a cabo una determinada prueba esta
asumiendo el compromiso de procurar que
la misma se realice y, si esto no fuera
posible, de evitar que ello beneficie a quien
impidid sus (sic) realizacion sin ofrecer una
razon fundada para ello. (Atienza, 1998, p.
68)

Por consiguiente, el jurista que esté
haciendo las veces de fiscal tiene 1la
responsabilidad juridica y social de

® Hasta aqui Hans Kiing (1992), cita a Max Weber y su libro
“la Politica Como Vocacion” (pag. 176).
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presentarse ante el juez diciendo la vefd’;d,
defendiendo el derecho y principalmente a la

justicia sino cumple con estas
caracteristicas tampoco cumple con su
deber y por consiguiente violenta las normas
deontologicas que rigen para su profesion,
la actuaciéon de wun fiscal, jamas debe
permitir ser cubierta por la verglienza, por
consiguiente sus criterios deben fundarse
en la ética profesional y personal, es decir,
que su rol debe enmarcarse dentro de los
principios de efectividad y objetividad para
que asi puedan estos ser valorados dentro
del juicio por el juez natural o competente.

4. RAZONAMIENTOS ETICOS
CORRESPONDIENTES AL JUEZ

[...] la estima de los jueces, como en general
la estima de los hombres, no se dirige hacia
la vileza humillada y los halagos serviles,
sino hacia la virilidad y la franca dignidad,
que han sido siempre las condecoraciones
mas preciosas de nuestra toga, oscura pero
pura. (Calamendrei, 2005, pp. 80-81)

Un Juez, debe ser una persona digna, es
decir, que debe ser una persona capaz de
actuar con recta y justa razon poniendo los
medios para que sus semejantes no caigan
en un estado indigno por con siguiente, solo
por el hecho de tener la potestad y la
atribucion de dar a cada uno su derecho, de
administrar e impartir justicia de acuerdo
con los parametros legales y el cédigo ético
y/o deontologico que lo rige, y porque es el
encargado de conectar el entorno social con
el derecho, la legalidad y la
institucionalidad.

Por consiguiente, en Estados como el
Colombiano, se le debe tener mayor
confianza al juez que al mismo legislador,
toda vez que los Jueces en el debate politico
tienen concrecion objetiva sobre el proyecto
constitucional de 1la nacion (Calder6on
Sumarriva, 2012), o como diria Piero
Calamandrei (2013):
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El juez es el derecho hecho hombre; sélo de
este hombre puedo esperar en la vida
practica la tutela que en abstracto la ley me
promete; sb6lo si este hombre sabe
pronunciar a mi favor la palabra de la
justicia, comprenderé que el derecho no es
una sombra vana. [...] porque si el juez no
esta despierto, la voz del derecho queda
desvaida y lejana como las inaccesibles
voces de los suefios (Calamandrei, 2013, p.
64).

De acuerdo con Maria Elena Uriarte, et al,
(S.F) el Juez en su labor de jurista, esta
obligado a obrar de forma prudente de
acuerdo a un orden normativo previo; por
tanto, su ideal y norte, debe ser obrar en
ciencia y a conciencia, dado que no solo le
asiste la obligacion de hacer el bien, si no
también de evitar el mal; por esta razén,

[...] los jueces no solo deben tomar
decisiones conforme a derecho y cumplir
con los demas deberes impuestos, sino que
también ‘deben evitar cualquier
comportamiento impropio o que tenga
apariencia de incorreccion’4, ya que ello
repercutiria en la confianza social (Uriarte,
Lavista, & Lanza, S.F, p. 158)

Dicha confianza social, no es otra cosa, que
el juicio de valor que hace la sociedad a los
principios de credibilidad y confianza, que
pueden perderse cuando prima la conducta
privada, en cambio, la ética del juez, se ve
reflejada en la aplicacion u omision de las
reglas procesales. Al respecto Minor E. Salas
(2007) dice que “El juez tiene que dejar de
lado sus conocimientos personales y
apegarse estrictamente a las probanzas
contenidas en el expediente” (Salas, 2007, p.
590), es por ello, que debe “persuadirse de
que solo del choque de las libres opiniones
puede nacer, ante su mesa, la Chispa mdgica
de la verdad” (Calamendrei, 2005, p. 82),

4AqU|' la autora, cita a Gabalddn, J. “Reflexiones sobre la
ética Judicial”
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por lo tanto en el proceso, “Su colaboracion
no puede fundarse mds que en el respeto
reciproco de su diversidad” (Calamendrei,
2005, p. 53).

Por lo anterior, es que en el ejercicio de las
funciones de un Juez, se puede presentar
una antinomia entre verdad y justicia, dado
que él puede haberse enterado por vias
alternas o distintas a las del proceso de la
verdad factica de uno de los casos que lleva
en su juzgado, y esta verdad incrimina al
acusado o imputado. Sin embargo, asi él
tenga conocimiento de esa verdad, debe
hacerla a wun lado porque desde la
perspectiva de la independencia e
imparcialidad, la responsabilidad de los
jueces es pronunciarse bajo la influencia de
la subordinacion juridica y no bajo la
influencia de la subordinacion factual-
subjetiva (Gozaini O. A., La Funcion Social
de los Jueces, s, f), por consiguiente, le
corresponde realizar juicios de razon frente
a la moral ética y la morals; de ahi, que
frente a estos casos no es posible alcanzar
ambos ideales -Verdad y Justicia- porque
“La consecucion del uno significa el sacrificio
del otro” (Salas, 2007, p. 590).

En este caso “Justicia” [legal] sacrifica a la
verdad real y nace lo que se conoce como
“Verdad legal”, porque si el juez se llega a
alejar de las normas procesales o renuncia a
ellas y condena al acusado o imputado,
puede que consiga justicia para el caso en
concreto, pero €l mismo comete un ilicito al
violar las normas existentes y no respetar el

> De Minor E. Salas (2007) se puede inferir que es tos
juicios de razén son los que nos llevan a la reflexion
analitica sobre las conductas morales mediante las cuales
podriamos elegir el camino de acciéon al que debemos
someternos, dado que los razonamientos previos hacen
del derecho una empresa previsible y segura querida por
toda organizacién social.
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debido proceso® y abre “las puertas para un
verdadero terrorismo judicial, donde la reglas
y las garantias poco importan pues lo que
vale es la voluntad irrestricta del juzgador”
(Salas, 2007, p. 591), y se pierde la
confianza social de la justicia, en palabras
de Ana Calderon Sumarriva (2012),

[...] un juez activista que invade
competencias, expide en mas de una vez
decisiones inejecutables, quiebra la igualdad
procesal en aras de la 'justicia’ y genera
distorsiones en el sistema juridico al
relativizar las reglas de juego y modificar las
instituciones [...] —tocando los planos del
legislador- (Calderon Sumarriva, 2012, p.
26).

Si el juez al hacer los juicios de razon
precitados, ve que no puede ceiirse e
impartir justicia conforme a derecho puede
-y debe- declararse impedido, para que sea
otro juez el que obre de conformidad con el
principio de imparcialidad frente al caso en
concreto porque cualquier distorsion de este
principio debe ser considerado ilicito
(Chinchilla, 2006), dado que “El fenémeno
que llamamos ‘derecho” descansa sobre la
posibilidad de que existan en plenitud reglas
previas que restrinjan la voluntad de sus
operarios” (Lopez Medina, 2006, p. 315), por
consiguiente, para que exista la garantia del
debido proceso, “El juez no debe tener un rol
activo [...] Quienes en verdad deben ser los
protagonistas del mismo son LAS PARTES [...]
pues el proceso es un medio puesto al
servicio de éstas para dirimir un conflicto
intersubjetivo de intereses” (Canteros, 2012,
pp- 58-59), el rol activo del juez solo
comienza cuando termine de procesar la
informacion que en el proceso han allegado
las partes dado a que es el tnico
protagonista de la actividad de sentenciar
y/o resolver el fondo del litigio o del asunto

®Sin embargo no se puede perder de vista que no todo lo
legal es justo y que no todo lo justo es legalb
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y/o causa (Canteros, 2012). Al respecto
Garcia Amado (citado por Salas, 2007.) dice:
[...] el mejor juez no es el del juicio final que
busca que cada quien tenga su merecido, si
no el que busca que cada cual el Derecho le
dé el tratamiento que conforme a Derecho
esta establecido, esto supone renunciar y en

parte sacrificar a veces su conviccion
personal de lo debido en beneficio de ese
bien social que es el Derecho [...] (Salas,
2007, p. 591).

Es por lo anterior que John Velazquez
(2011), al referirse al juez dice lo siguiente:

[...] todas las personas son libres de escoger
una profesion para vivir; unos eligen ser
abogados otros jueces bien por convicciéon o
bien por las fuerzas de las circunstancias.
Quienes deciden ser jueces asumen un
apostolado de la ética y de la justicia. El
juez debe ser una persona, el juez asume el
rango de confianza especial que le otorga la
sociedad y esta condicion hace que sus
decisiones deban ser Unica y
exclusivamente en derecho, asi ello implique
desprenderse de su familia, [...] de sus
propios sentimientos y prejuicios
(Velasquez, 2011, pp. 70-72).

Todo lo anterior se resume en que el Juez
debe estar atento y vigilante a la adaptacion
de la constitucion y de las leyes en la
sociedad y fiscalizar la debida aplicacion de
justicia desde los principios instrumentales
impuestos por la norma deontologica que lo
rige como los son los principios de
imparcialidad e independencia.

5. RAZONAMIENTOS MORALES DEL
ACTUAR INDIVIDUAL Y
COLECTIVO: VALORES, ETICA O
LEY

Todas las sociedades se rigen por normas o
leyes que constriien algunas acciones
individuales que perjudican a una inmensa
mayoria que se encuentra subdividida en
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clases, estratos y/o condiciones sociales, y
rara vez se da esto a la inversa, toda vez que
prima el adagio popular “la mayoria gana”,
es asi como se da la imposicion y el
sometimiento al poder econémico y politico
de aquellos sectores de la poblacion que a
través de la teoria de la discriminaciéon
positiva? han decidido llamarla minoria.
Como se puede ver, solo después de que los
individuos se unen para hacerse notar se les
empieza a reconocer derechos y se les dio el
nombre de “minorias”; es aqui donde se
inicia la contradiccion practica de la Ley o el
Derecho, dado que el fené6meno moral que
exige tratamiento distinto, potencia el
irrespeto mayoritario de la libertad y la
amorfia en derecho del principio de igualdad
y/o equidad. Al respecto Hart (2008) ha
dicho:

[...] puede haber muchas y diversas
conexiones contingentes entre Derecho y
moral, no hay conexiones conceptuales
entre el contenido del Derecho y la moral;
por ende las disposiciones moralmente
inicuas pueden ser validas como reglas o
principios juridicos. Un aspecto de esta
forma de separacion entre Derecho y moral
es que puede haber Derechos y deberes
juridicos que no poseen  ninguna
justificacion o fuerza moral (Hart, 2008, p.
130).

Por ejemplo, en la sociedad colombiana hay
una cultura del incumplimiento muy
arraigada. De acuerdo con Mauricio Garcia
Villegas (2010), “la gente incumple luego de
calcular los costos y beneficios de la
obediencia” (p. 1); es decir, las personas
luego de hacer algunos razonamientos y un
juicio de valor entre valores, ética y ley,

"La discriminacién positiva segun la Corte Constitucional es
una medida destinada a lograr que el derecho a la igualdad
sea una realidad practica y no un simple postulado retérico
y consiste en crear una desigualdad juridica para restaurar
una desigualdad de hecho. Al respecto puede verse las
Sentencias Sentencia C-371 de 2000, C-293 de 2010, T-387
de 2012 entre otras.
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consideran que los valores éticos que esta
ultima transmite, son menos importantes
que otros valores -religiosos, sociales,
culturales, familiares, entre otros- o
simplemente “como un acto de resistencia
contra la autoridad” (Garcia, 2010, p. 1),
Anade Garcia Villegas (2010) que existen
especialmente tres clases de personas con
mentes incumplidoras, el “Vivo” quien
desobedece por interés particular; el
“Arrogante” y/o Déspota quien incumple en
defensa de supuestos valores superiores,
entre ellos el econdémico; y, el “Rebelde”
quien lo hace para defenderse de Ila
autoridad, dado que “El derecho no es una
norma Social sino un elemento mds de la
aventura de vivir en ‘sociedad’ (Garcia,
2010 Pag. 2), “un elemento de poder antes
que un limite a este” (Garcia, 2010 Pag. 6),
asi la multa, la carcel o la muerte no son
castigos sociales o morales, sino las
consecuencias de luchar en contra del
abuso del poder, a esto también Agrega
Garcia Villegas (2010) que

[...] por diversas circunstancias, los
incumplidores de reglas sociales pasan a la

ilegalidad abierta y las mentalidades
incumplidoras ordinarias encarnan en
grandes criminales [o insurrectos]: el
rebelde puede terminar siendo un

guerrillero, el déspota un tirano, el vivo un
jefe mafioso, el taimado un ladréon (Garcia,
2010, p. 7).

Como se puede ver el incumplimiento en la
sociedad nace de las injusticias que llevan a
cada individuo a analizar desde la moral
subjetiva que es lo que mas le conviene, sin
embargo si en cada una de las profesiones
aplicaran las normas deontolégicas y los
principios éticos que lo rigen no existirian
injusticias que los llevara a tomar
decisiones perjudiciales para el comun de la
sociedad.

Las anteriores digresiones, llevan a concluir
que los razonamientos y el juicio de valor
entre valores, ética y ley, que hacen las
personas en determinados casos, dan como
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resultado un actuar moral que no es otra
cosa “que el sistema de contenidos que
refleja una determinada forma de vida |[...] [y]
este modo de vida no coincide plenamente
con las convicciones de todos los miembros”
(Chinchilla, 2006, p. 206). Sin embargo,
conviene advertir que el grado de valor de
dicho resultado no es verificable en forma
cuantitativa, dado que son apreciaciones
cualitativas que introducen una parte de
subjetividad, por aquello de la funcién
estimativa de cada persona, es decir, cada
persona trata de mantener su punto de
vista, su conducta o sus intereses, ante la
oposicion de alguna de las otras, de
conformidad con su moral subjetiva.

Asi entonces, necesariamente se tiene que
hablar de la conciencia verdadera “[...]
aquella que juzga rectamente la bondad o
malicia en conformidad con los principios de
la razén practica” (Uriarte, et al, S.F, pag.
154) que se complementa con la razon
social. S6lo cuando las personas encuentran
este resultado pueden hablar y aplicar la
ética que es el estudio de la moral que
encausa los actos humanos hacia la moral
social vigente; es decir, determina a través
de juicios de valor lo que es correcto o
incorrecto y lleva a conformar reglas
deontolégicas para cada grupo social que
ejerza una profesion especifica, por tanto
empieza a alejarse de los juicios de valor
subjetivos que hacen parte del filosofar
humano para acercarse al Derecho
(Chinchilla, 2006), enriqueciendo asi el
universo axiolégico con nuevos valores que
necesitan ser reconocidos socialmente, dado
a que estan relacionados con la vida social o
de grupo. En Palabras de Rawls Citado por
Steven Prada (2012)

La idea aqui es simplemente hacer vividas a
nosotros mismos las restricciones que
parece razonable imponer a los argumentos
de los principios de justicia, y mas alla de
esos principios mismos. Por lo tanto, parece
razonable y generalmente aceptable que
ninguno deberia  ser  favorecido o}
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desfavorecido por la fortuna natural o
circunstancias sociales en la eleccion de los

principios (Prada, 2012, p. 77)

Ahora bien, el conjunto de reglas
deontologicas confluyen en tres sistemas
reguladores: I) el Juridico, que aplica las
leyes e impone el castigo —-sanciona con la
multa o la carcel- buscando wuna
“resocializacion”; II) el Moral que sanciona
con la culpa, que identifica los grados de
bondad y/o de maldad y; I el social y/o
cultural que sanciona con la verglienza o
reproche social (Garcia, 2010, p. 9). Desde
estas perspectivas, tanto la moral como la
ética y la ley son importantes para mantener
el orden social y deben complementarse
para guiar a todos los individuos y las
colectividades sociales hacia un solo norte,
hacia el espiritu de la Ley que es la justicia.
Al respecto, Marquinez Argote, et al (1980)
enfatiza que:

[E]l hombre libre busca el espiritu de la ley y
lo sigue, porque es espiritu de libertad. No le
interesa la letra de la ley. El cobarde y
pusilanime busca la proteccion de la ley, de
su letra. La observa en detalle y cree que
por eso ya esta salvado. El poderoso echa
mano de la ley contra el débil, para
oprimirlo con mas facilidad y “legalmente”.
Es necesario liberarse de la ley como letra
muerta y como instrumento “legal” de
opresion. El verdadero espiritu de la ley
puede encontrarse en la ley, fuera de ella o
contra de ella. Y es Gilnicamente el espiritu,
es decir el valor moral, el que nos hara
libres. (Marquinez, et al, 1980, pags. 481-
482)

Por lo anteriormente enunciado, se puede
asegurar que la deontologia establece los
principios basicos sobre los que han de
basarse las Normas de Conducta de las
profesiones y por consiguiente, esto se vera
reflejado en la vida publica, toda vez que
impone como norma ética el altruismo, por
encima del beneficio propio, a la integridad
de responder a todas obligaciones
adquiridas con terceros, la objetividad en el
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desempeno de servicios y la responsabilidad
en las acciones y decisiones todo esto
aunado a los principios de transparencia,
honestidad y autonomia.

6. CONCLUSIONES.

En conclusion, la deontologia juridica
comprende reglas juridicas y reglas no
juridicas, por un lado estan las reglas
procesales las cuales hacen referencia a los
plazos y términos en los que los jueces los
fiscales y los abogados deben moverse; por
otro lado esta lo que podriamos llamar
reglas tribunalicias o de juzgados las cuales
hacen referencia al decoro, al orden y a la
investidura de conformidad con la jerarquia
de las partes; y, por ultimo se tiene a las
normas sociales que se ven reflejada en la
vigilancia, la dignidad y la legitimidad de los
actos de los juristas que se baten en cada
una de las profesiones antes mencionadas.

El Derecho positivo como ética socio-juridica
debe propender y pretender el bien de la
comunidad como fin ultimo; la degradacion
del bien o de los derechos individuales
degradaria las aspiraciones sociales de la
comunidad, dado que el bienestar individual
se consigue en la medida en que el bienestar
colectivo lo refleja, es por ello que se hace
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E1l "Cosmopolitismo" evidenciado en los textos criticos de
Revista Gris (Bogota: 1892-1896). Hacia la ruptura de la
tradicidén literaria hispanica

Resumen

Este articulo es el resultado de una investigacion que pretende dar cuenta del papel
del critico literario en Colombia a principios del siglo XX. El rastreo se enfoca en
unos antecedentes necesarios para demostrar el surgimiento del critico modernista,
como intelectual, en las publicaciones periodicas literarias de fin de siglo XIX y
comienzos de siglo XX. Se resalta el papel de Revista Gris, como primer 6érgano
difusor de las ideas nacientes y se pretende demostrar de qué manera el
cosmopolitismo estuvo inmerso en dichas ideas, cuestion demostrada en los
articulos criticos encontrados en el analisis de la revista, punto de partida para
entender la pugna que se vislumbra contra las corrientes tradicionales que se
desplegaron a lo largo del siglo XIX.

Palabras claves: Prensa del siglo XIX; critica literaria; modernismo; cosmopolitismo;
Revista Gris.

The "Cosmopolitanism"” evidenced in the critical texts of Grey
Magazine (Bogotda: 1892-1896). Towards the breaking of the
Hispanic literary tradition

Summary

This article is the result of an investigation that sought to account for the role of
literary critic in Colombia in the early twentieth century. The search si aimed to take
into account the hsitorical background in order to demonstrate the emergence of
modernist intellectual critic in the literary journals during the late 19t and early
20t century. The role of the Grey Magazine is highlighted as a first diffuser of this
new movement, and also in the same way of analysis this paper tryes to
demonstrate how cosmopolitanism was one of the most recurrent issues in critical
items found in the analysis of the magazine. This as an iportant point of departure
to understand the struggle that is evident with traditional patterns.

Keywords: Legal Ethics, Morallity, Ethics, Values, Dignity.



Introduccion

Se considera que el cosmopolitismo (en el
ambito literario) tuvo su mayor auge luego
de la Segunda Guerra Mundial, con Jorge
Luis Borges como su gran exponente
(Menton, 1991: 7), sin embargo en las
ultimas décadas del siglo XIX y como
repercusion de las recientes Independencias
en  Hispanoameérica, comenzaron  los
escritores a manifestar un fervoroso deseo y
a la vez una necesidad de conocer las
literaturas mundiales, en especifico, como
se intentara demostrar mas adelante,
literaturas europeas como la inglesa y, en
mayor medida, la francesa.

Se hace necesario comprender ese
cosmopolitismo naciente a finales del siglo
XIX, para entender ese afan presuroso de
los escritores por alejarse de la
subordinaciéon colonial de las letras, de la
cultura e incluso de la politica castellanas, y
entender asi cuales fueron las necesidades
sociales, politicas e incluso personales de
los jovenes intelectuales de la época, para
entender también que las llamadas
literaturas nacionales deseaban sustentarse
en las universales, permitiéndose conocer
diversas literaturas como medio para
“libertarse de la tirania de alguna de ellas”,
como afirmo el intelectual José Marti, (Marti
por Josiowicz, 2008: 2).

En el caso especifico de Colombia,
aproximadamente en la década de 1880
comienza a manifestarse una nueva y
definida ruptura entre la literatura y las
ideas que se respaldaban de las de la
literatura Espanola; la prensa literaria de la
época fue de gran importancia para dar
cuenta de dichas necesidades. Asi, en el
caso puntual de Revista Gris (Bogota: 1892-
1896) esta punzante ruptura se evidencia en
los textos criticos publicados en la misma,
pues sus paginas se componen de ideas
provenientes de las nuevas manifestaciones
de otras naciones -especialmente el
Simbolismo (movimiento artistico surgido en

Francia a finales del siglo XIX) (Estebanez,
1996).

La mayoria revistas que se crearon en esta
época se convirtieron en una proclama de
los nuevos tiempos pues desplegaban ideas
de la critica moderna que llegé con nuevos
objetivos, que empezaron desde el mismo
vocabulario: se le exigia a la poesia darle
importancia a cuestiones de forma por
encima del contenido, asi, el modernismo
lleg6 irrumpiendo fuertemente los canones
establecidos por la tradicion, como sostiene
David Jimenez Panesso en su libro “Historia
de la critica literaria en Colombia. 1850-
1950” (Jiménez, 2009: 175).

En el marco del proyecto investigativo El
critico de lo cultural en las publicaciones
periddicas de 1900 a 1960. Una forma
histérica del intelectual colombiano que viene
trabajando el grupo de investigacion
Colombia: tradiciones de la palabra de la
Universidad de Antioquia, se tiene como
resultado parcial este articulo en el que se
pretende demostrar, mediante el estudio y
analisis de los textos criticos de Revista Gris,
la importancia de la misma como o6rgano
promotor y difusor de las ideas nacientes,
en cuanto al modernismo, que se formaba
en Hispanoamérica, especificamente en
Colombia. De igual manera se prender dar
cuenta de las delimitaciones-limitaciones o
deseos intrinsecos, por parte de los criticos
modernos de Revista Gris, en la necesidad
de expansion de la literatura. Se intentara
demostrar de qué forma el llamado exotismo
(término con el que se entendera la idea de
cosmopolitismo y evidenciado en las paginas
criticas de Revista Gris), que se desliga de
Espania para dar paso a las diversas
literaturas mundiales, 1lo que hace
basicamente es subordinarse a Inglaterra,
Alemania y especialmente a Francia, ya que
en ese deseo de expansion subyacia un
anhelo por la copia de los modelos de vida
franceses.

Para dicho efecto se propone comenzar
haciendo un breve acercamiento conceptual

[76]



EL "Cosmopolitismo" evidenciado en lLos textos criticos de Revista Gris
(Bogotd: 1892-1896). Hacia Lla ruptura de la tradicidn Lliteraria hispdnica

e historico al término “cosmopolitismo”. De
manera seguida, se haran algunas
apreciaciones a cerca de la norma -
tradicionalismo, costumbrismo conservador
de la Regeneracion—- que imperaba en el
momento pero que empezaba a
quebrantarse en las ultimas décadas del
siglo XIX. Luego de esto se analizara la
forma en la que la nueva norma que llegaba
—el modernismo hispanoamericano con
ideas cosmopolitas traidas en su mayoria de
paises europeos— se contrapone a las ideas
que circulaban en el momento. Utilizando
como paradigma de todas estas cuestiones a
la Revista Gris, se pretende dar cuenta de su
importancia en la creacion de esta nueva
fuente de ideas, de la contribucion de sus
paginas criticas al ambito literario de la
Colombia de finales del siglo XIX.
Finalmente se intentara demostrar Ila
manera en la que ese aporte de Revista Gris

muta a un cosmopolitismo con ideas
bastante aferradas a las concepciones
francesas.

Aproximacion a las concepciones sobre
“cosmopolitismo”

El cosmopolita es comunmente conocido
como el ciudadano del mundo, atendiendo a
su origen griego —“cosmo” (mundo), “polites”
(ciudadano)—(Pogge, 2010: 143).
Filosoficamente, el término, entendido como
una posicion intelectual, se evidencia como
la renuncia a sentimientos patrioticos o
culturales que contribuyen a la
construcciéon de la nacion. Esta teoria es
exhortada en sus inicios por una sociedad
burguesa que tiene como principio la
unidad del género humano, situacion que
deriva ademas en una debilitacion de la
construccion de la patria y en el abandono
de los ©pueblos del deseo de su
independencia nacional (Diccionario
Soviético de Filosofia, 1965: 89).

En el ambito histérico y politico, Gutiérrez
Girardot, si bien no acuné el término

Laura Victoria Bedoya Garcés

Pp. 74-84

“cosmopolitismo” en sus investigaciones, es
consciente de una evidente generalizacion
mundial naciente de las visiones y
mentalidades. Tomando como referencia a
Hegel analiza la manera en la que después
de pasar de concebir el arte como revelador
de una verdad y como enaltecedor del
espiritu (como en la época clasica) se llega a
una “nueva época” —en el siglo XVII, con el
resurgimiento de la clase burguesa, la
consolidacion del capitalismo como sistema
economico, asi como el nacimiento del
romanticismo europeo y su exaltacion al
individuo—, en la que el hombre se entrega a
sus pasiones y gozos, situacion que desata
la necesidad de una individualidad que hace
al individuo convertirse en medio y fin de
otros individuos.(Gutiérrez, 1987: 60-61).

Por consiguiente, con la llegada del
Cosmopolitismo a Latinoamérica, fenémeno
fundamentado en ideas politicas y

econémicas, se cambié el rumbo social,
artistico y literario de las naciones
latinoamericanas —cuestiones

completamente cercanas, desde luego, a la
realidad colombiana.

Las logicas europeas, que desde Ila
colonizacion habian tenido importancia en
Hispanoamérica, estaban teniendo un
espacio de mayor importancia en la
dinamica social colombiana en las ultimas
décadas del siglo XIX. El historiador francés
Fréderic Martinez en su libro “El
Nacionalismo Cosmopolita. La referencia
europea en la construccion nacional en
Colombia, 1845-1900”, publicado en el
2001, senala que todas las mnaciones
necesitan modelos y bases tedéricas para su
construccion y dichas bases, en
Hispanoameérica, fueron en su mayoria
europeas, cuestiones que se evidencian en
la toma de modelos econémicos, en las
formas de vida, en la adopcion de ideas,
incluso de manera forzada (Martinez, 2001:
531-535).

Martinez ofrece un amplio analisis sobre la
acogida de modelos europeos en cuanto a la
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educacion: las  bibliotecas requerian
material europeo para la ensenanza publica
y habia en la prensa un alto nivel de
difusion de anuncios para el aprendizaje de
las principales lenguas habladas o
utilizadas en la segunda mitad del siglo XIX:
el inglés y en especial el francés. Asi mismo,
encuentra que las obras literarias europeas
en especial provenientes de Francia y en
menor medida Alemania e Inglaterra,
tuvieron gran acogida por parte de los
lectores de la época, razén por la que
expresa: “La palabra impresa, por lo tanto,
remite a los lectores a un universo cultural
casi enteramente europeo.” (Martinez, 2001:
116).

Es asi como la realidad colombiana, que el
ambito politico viene con un
conservadurismo regeneracionista que
triunfa con la presidencia del intelectual
Miguel Antonio Caro quien constituyé a su
vez parte importante de la construccion
literaria del pais junto con Rufino José
Cuervo y otros tantos para quienes la
literatura debia ser el puente para expandir
las ideas politicas de construccion de
nacion, basados en normas en su mayoria
espanolas, comienza a ser traspasada por
un ambiente cosmopolita casi en su
totalidad, en el que se hacen necesarios los
modelos europeos para las construcciones
politicas, econdmicas, sociales y literarias de
la nacion. Y en el ambito literario, con la
llegada de la critica moderna —que busca en
las obras una idea de belleza alejada de
todos los parametros politicos— comenzara
en Colombia a verse, en esta necesidad de
expansion y universalizacion.

La norma conservadora tradicional y el
descontento con las tendencias
nacientes.

El siglo XIX, conocido en Hispanoameérica
por las constantes guerras de independencia
de las colonias espanolas desde 1810, lleva
inmerso en su literatura ese mismo ideal
materializado en las guerras. Asi, la de este
siglo comenz6 siendo una literatura que iba
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naciones.

Por su parte, la sociedad colombiana del
siglo XIX estaba constituida bajo unos
parametros que creian con firmeza en el
progreso guiado por la tradicion, donde se
sentarian las bases para la unidad de
Hispanoameérica.

Existe una division que Panesso denomina
“el aqui clasico-el alla moderno”, momento
en el que quienes no querian la llegada del
modernismo la veian ya muy cerca de
irrumpir la estabilidad tradicional de las
letras colombianas. El desorden y Ila
embriaguez junto con el ansia de autonomia
del individuo eran cuestiones altamente
criticadas y deslegitimadas por escritores y
politicos de la época como Miguel Antonio
Caro, quien consideraba que “la unidad de
Ameérica era [...] un hecho, no un proyecto”
(Panesso, 1994:15), pensando en que debia
continuarse con las raices del catolicismo,
de la lengua castellana y el clasicismo. En
esta época se tenian como referentes en la
dramaturgia a: Moreto, Calderon, Moratin,
Breton de los Herreros; en la novelistica a:
Cervantes, Le Sage, Quevedo, Mazoni. Asi,
los criticos de la época, buscaban a toda
costa definir los limites de las escrituras de
cada nacion y se enfrentaron a grandes
pugnas en las ultimas décadas del siglo por
su labor casi enfermiza de invadir los demas
géneros literarios delimitando lo que se
consideraba moralmente “bueno” o “malo”
para las letras, buscando asi que se mirara
como modelo a Espana (lo que pensaban
algunos escritores) o que se utilizaran como
parametros so6lo los construidos dentro del
territorio, razéon por la que el costumbrismo,
como movimiento que buscaba relatar la
realidad cotidiana de las costumbres de las
naciones, fue el que expuso las ideas de
estas décadas.

En ese sentido, la literatura, y el arte en
general, era entendidos como aquellos que
constan de un elemento fundamental: el
ideal, razéon por la que se liga
indiscutiblemente a la misma con la mistica
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religiosa. Miguel Antonio Caro, en un
articulo publicado en el ano 1882, titulado
“La religion y la poesia”, en el que hace
argumentaciones relacionadas con la
necesidad de vincular a la literatura con
esta mistica mencionada, habla ademas del
escepticismo, que considera como una
enfermedad, como una inteligencia
paralitica pues “(...) la poesia en su forma
natural, mas pura y mas gloriosa es épica o
lirico-herédica, religiosa y patriotica y no
expresa las aberraciones de un individuo,
sino las creencias en los sentimientos de un
pueblo” (Caro, 1888: 314).

Asi, la literatura sera toda aquella escritura
que en la que se encuentre a Dios en su
fondo mas puro, pues mas adelante reitera
que “el talento poético y el sentimiento
religioso son cosas distintas, pero no
independientes...” (Caro, 1888: 323).

Para él, como para el comun de los
escritores de la época, la “Verdad” estaba
por encima de la razon, no perteneciente a
los saberes humanos, como se pretenderia
en tiempos posteriores, buscando asi la
reverencia a los “modelos venerables de la
tradicion y las normas de la naturalidad y el
buen  gusto” (Panesso, 1994: 16),
procurando también encontrar vinculos
s6lidos y universales de los elementos
mencionados (religion, lengua, hispanidad y
clasicismo). No habia razén que justificara el
progreso, mas alla de las normas morales y
la fe catélica.
Jovenes
modernismo
La Revista Gris, fundada por Maximiliano
Grillo, es segun David Jiménez Panesso
(Panesso, 1994: 236) el primer organo
literario que defiende las ideas nacientes y
es también la evidencia de la influencia de
la corriente del “decadentismo” francés en
Colombia, situacion demostrada con las
ideas propuestas en el primer numero
publicado en el mes de octubre de 1892, en
el que se deja clara la necesidad de abogar
por una literatura alejada de la construccion

comprometidos con el
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de nacion, como  proclamaban los
romanticos, una literatura que ya no queria
mas ser un medio para las ensefanzas
politicas y econdémicas, sino un fin en si
misma y mas cercana a la belleza y a la
estética:

“(...) nos guia, mas que el deseo de
conquistar un nombre en el mundo literario,
(...) el vehemente deseo de que los jovenes
colombianos, dejando por momentos las
ardientes luchas de la politica, dediquen, si
quiera sea pequena, una parte de sus horas
de solaz al noble cultivo de las ciencias y del
arte.” (Revista Gris, 1892: 1)

En su articulo titulado “Tres Revistas”,
Gutiérrez Girardot sostiene que Revista Gris
se presenta como la revista de la juventud
bogotana estudiosa. Situacién que se veia
en Europa también, lugares en los que ya
no se ocupaban de la salud y el deporte sino
de la politica y la sociedad (Gutiérrez, 1991).
Asi, en las paginas de esta revista se vieron
desplegadas ideas que serian base para el
movimiento naciente en la época. Los
jovenes autores que comenzaban a aferrarse
a ideas pertenecientes a las nuevas
tendencias buscaban la divulgacion de su
pensamiento universal.

Maximiliano Grillo (1868-1949) —director de
Revista Gris junto a Salomoén Ponce Aguilera

(1868-1945) —, fue quizas uno de los
primeros exponentes de las ideas del
modernismo en Colombia; si bien fue

reconocido como poeta, hizo evidente su
pensamiento en pugna con las estéticas
tradicionales de escritores tradicionalistas
(aferrados a las formas espanolas),
abogando por la necesidad del conocimiento
de una literatura global.

Estas ideas las dio a conocer por medio de
sus criticas incisivas, como se demuestra en
uno de sus articulos, publicado en el
segundo ano de la Revista, en homenaje al
escritor colombiano Diego Fallon (Grillo,
1894: 247-255) en el que hace ademas un
claro listado tanto de los escritores
reconocidos tradicionalmente en el pais
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como de los que él considera son los
modernos, ademas de anotar  sus
influencias que pasan ya de las
tradicionales a las francesas como France,
Bourget y Taine.

En la introduccion del texto, Grillo habla
sobre su aversion a los tiempos pasados: “Lo
de lamentar los anos idos y hallar siempre
mejor lo antiguo si suele ser en
determinados casos sentimiento que la
razon aprueba, en otros no es mas que mera
nostalgia del pasado.” (Grillo, 1894: 248). Y
mas adelante refiriéndose a los nacientes
escritores, dice: “La produccion literaria de
los miembros de la nueva generacion es
menos abundante porque es mas meditada,
en la generalidad de los casos. La sinceridad
del sentimiento y la creacion consiente son
los principales moviles de los poetas y
prosistas modernos.” (Grillo, 1894: 250).

Asi mismo, en su articulo “Penas Arriba”
publicado en el segundo ano de la revista,
Grillo sostiene que la sociedad de su época
no se encuentra toda preparada para el
progreso, razén por la que se ve obligada a
volver atras a recuperar modelos obsoletos,
cuestion con la que los modernistas se
mostraban en total desacuerdo. Este
articulo, se centra en el analisis de la obra
“Penas arriba” de D. José Maria de Pereda,
una de las obras mejor escritas en su
contemporaneidad, segun Grillo, pues
sostiene el autor del articulo que Pereda
“prefiere pintar detenidamente el escenario
donde se desenvuelve lo que solemos llamar
con impropiedad la accién de la novela a
meterse en muchas honduras psicologicas”
(Grillo, 1984: 89), asi la majestuosidad de
Pereda se evidencia, apunta Grillo, en la
descripcion de la naturaleza. Con este tipo
de analisis a la obra se hace evidente no
sb6lo el deseo modernista de que primen la
belleza y la forma por encima de cuestiones
de contenido sino que hace un llamado a
prestar atencion a esos nuevos puntos de
referencia con los que se comprobara la
calidad de las obras.
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Por otro lado, en su articulo “Frutos de mi
tierra”, publicado en el tercer ano de la
revista, Grillo, defiende la escritura realista
de Tomas Carrasquilla al decir que los
moralistas no deben juzgar o censurar su
obra por pensar que salen mal librados por
cuestiones de “patriotismo regional”—pues
los personajes de esta obra resultan
vulgares y grotescos pero nunca falsos o
exagerados, segun  Grillo—  haciendo
evidente ademas que las costumbres reales,
resaltadas por Carrasquilla en su obra,
pueden ser comunes a las de otros paises
pues, explica que “las pasiones de los
hombres son, en lo esencial, unas mismas
en todas las latitudes” (Grillo, 1896: 16-17),
demostrando asi su idea recurrente acerca
de que no hay literatura de un pais u otro,
las ideas son universales y los escritores lo
que hacen es darle a sus escritos dicha
universalidad.
Asi mismo, Salomén Ponce Aguilera en su
articulo titulado “Cuestion de nombres”, en
el que se enfrenta al guatemalteco Rodulfo
Figueroa, quien se ha referido con desidia a
la Revista Gris al decir que “mientras mas
tonto y descabellado sea lo que en ellas se
diga, tanto mejor.” (Ponce Aguilera, 1894:
214), expresa, desde el epigrafe del texto
(“Un nom?... Hé! Qu’importe un nom?”) lo
innecesario que resultan para él los
apellidos y los nombres en la cuestion de la
buena literatura y el verdadero arte,
guiandose por ideas como ésta: “Los que
hablamos de Cervantes, aqui o ahi—me
decia hace poco en una carta la Sra. Pardo
Bazan, con motivo del decadentismo francés
que va abriéndose paso entre nosotros—
tenemos una tradicion de serenidad y de
equilibrio mental que debe guiarnos para
ensefiarnos a reirnos de esas pinturerias
que huelen a almizcle” (Ponce Aguilera,
1894: 215), refiriéndose a la necesidad de
hacerse los de oidos sordos frente a los

criticos que como Figueroa, pretendian
obligar a retroceder a estas nuevas
tendencias.
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Alfonso Villegas Arango publica en la revista
en el ano 1895 wun articulo titulado
“Baldomero Sanin Cano”, en el que describe
el momento en el que conocio al joven
escritor, hombre por quien demuestra sentir
gran admiracion, sin embargo, al momento
de hablar de su obra manifiesta su
descontento, al decir que la nouvelle
francesa es el género que Ponce Aguilera
cultiva mejor, pero dice Villegas que le da
tristeza no encontrar mas contenido local en
su obra ya que una labor digna de aplauso
es la de construir literatura de la patria.
Cuestion con la que se evidencian dos
cuestiones: por un lado, la mirada de los
jovenes intelectuales a las formas europeas,
con énfasis en las francesas y por otro lado
el repudio de los escritores inscritos en el
tradicionalismo, a estas nuevas formas.

Por otro lado, Baldomero Sanin Cano, uno
de los precursores, sin lugar a dudas, del
modernismo, con su texto “De lo exético”,
manifiesta, de forma mas concisa y clara
que los demas escritores, el desapego a la
necesidad de la creacion de una literatura
nacional —que era el fin de los escritores
romanticos en Latinoamérica durante el
siglo XIX—, y hace un llamado a los jovenes
escritores para que desliguen su literatura
de los hechos politicos, invitandolos a la
incursion e inmersion en las letras del
mundo, pues, siendo firme en su posicion,
considera que:

“Es miseria intelectual ésta a que nos
condenan los que suponen que los
suramericanos tenemos que vivir
exclusivamente de Espana en materias de
filosofia y letras. Las gentes nuevas del
Nuevo Mundo tienen derecho a toda la vida
del pensamiento.” (Sanin Cano, 1984: 291).

Asi mismo, Ricardo M. Tirado, coordinador
junto a Max Grillo, del ultimo ano de la
Revista Gris, manifiesta la necesidad de
expresar sus ideas desde la belleza y no ya,
como se ha manifestado, desde la politica o
ideales sociales, es decir, un arte que se
baste por si mismo. Con su articulo titulado
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“Traductores”, publicado en el segundo afo
de la revista, con el tema de la traduccién,
se inmiscuye en una cuestion de estética, de
forma y estilo, términos determinantes para
las nuevas tendencias. El texto, se remite al
estudio de las pésimas traducciones que se
le han hecho a los poemas de Heredia;
Tirado se refiere a ellos con desprecio:
“Escritores de muy poca valia, y poetas algo
mas que medianos, de estos que abundan
por aca, se han dado a poner en espanol los
cincelados sonetos del libro de Heredia, ese
libro que en concepto de un critico de la
Peninsula, es la nota mas alta de la lira
parnasiana.” (Tirado, 1894: 220),
demostrando con estas palabras la
importancia que cobraba para estos jovenes
escritores y criticos la forma que debia ser
demostrada en las verdaderas
composiciones artisticas, alejada, claro esta,
de todos los fines morales, pedagodgicos,
politicos o constructores de nacion.

Es asi como la critica se convierte en un
medio para manifestar las nuevas ideas,
mostrando de forma evidente el desapego a
los tiempos tradicionalistas. Existe una
aversion contra elementos utilizados por los
tradicionales como el latin, el griego y la
utilizacion ya, del inglés, el aleman y el
francés, principalmente, asi como el empleo
de teorias producidas en Francia de criticos
como Paul Bourget.

A modo de conclusion

El modernismo en Colombia, abanderado
por quienes ya se han mencionado, se
distinguié, ademas de tomar al arte como
un fin, no como un medio (en el que primara
la belleza y no fuera un puente para los
ideales politicos y economicos tan aferrados
al romanticismo hispanoamericano y a la
construccion de nacién en esta época), por
una necesidad de expansion de horizontes
culturales y de tematicas.

Nacia entonces un cosmopolitismo traido
por los modernistas no solo de Colombia
sino de toda Hispanoamérica. Sanin Cano
introduce un término que podria dar
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nombre a esta corriente de ideas: el
exotismo, término que no se refiere a las
ideas romanticas que sostenian la necesidad
de crear ambientes lejanos y fantasticos,
sino a la indagacion de los sentimientos no
explorados en el ser humano. Es decir, un
cosmopolitismo que se abriera no solo a la
diversidad de culturas sino a la diversidad
de sensaciones profundas de las virtudes
artisticas de cada ser.

Es por esto que Revista Gris, siendo una de
las pioneras en la divulgacion de dichas
ideas, se encuentra recubierta del
cosmopolitismo como vehiculo, trampolin o
tal vez excusa para la emancipacion de los
preceptos politicos antes mencionados, en
especial los impuestos por Espana.

Las ideas de la Peninsula parecian ya
arcaicas, cercanas al desuso. De este pais
so6lo se rescataron los escritores
contemporaneos que apoyaban las ideas
nacientes como Emilia Pardo Bazan y
Armando Palacio Valdéss3.

Y es asi como en un intento por alejarse de
los parametros de la literatura espanola, de
su critica incisiva, que es la de todos los
tradicionalistas -aferrados a la idea de
subrayar y delimitar los parametros bajo los
que se debia hacer una literatura digna de
una nacién-, se buscaron otros horizontes
que sirvieran como fuentes para el
desarrollo de la literatura colombiana, por
otros caminos: se buscaba la apertura de un
camino cosmopolita, y en las paginas
criticas de Revista Gris, se hace evidente la
construcciéon de un camino que conduce ya
a otras fuentes.*

® Este tltimo porque, segun dice Salomén Ponce Aguilera,
en un articulo a él dedicado, fue uno de los pocos escritores
espaifioles que supo traspasar los limites de la censura en
Espafia: “Palacio Valdés para contestar & las censuras que
los envidiosos le han hecho, afirma que el Arte no tiene
otros limites que los de la realidad, es decir, ningunos.”
(146).

* Es importante aclarar que Revista Gris esta traspasada en
su totalidad por estas ideas nacientes ya mencionadas, no
s6lo en sus textos criticos, sino también en las producciones
literarias publicadas en ella; es decir, cada publicacion de la

Revista

Cultura Investioatia
N9

ISSN:

3

La fuerza de las ideas independentista
demostradas en las ideas de intelectuales
como Antonio Narifno, Simén Bolivar, o el
apego a la corona espanola, a la religion
Catodlica como fuente de progreso y el
empleo del latin y el griego como fuentes de
instruccion que utilizé Miguel Antonio Caro,
fueron los puntos de desapego mas
importantes con la llegada de las nuevas
tendencias.

Parece ademas que el modernismo naciente
es fruto del pensamiento de un grupo
selecto de escritores y no de la generalidad
de los intelectuales y escritores de la
Colombia de finales de Siglo. Luis Maria
Mora, perteneciente al grupo de contertulios
de la Gruta Simbélica, defensor de las

normas literarias antiguas, de forma
paralela, pero no conjunta, con Tomas
Carrasquilla, se encargan de criticar y

desprestigiar este movimiento precisamente
por esta situacion: la individualidad y la
extraneza de los pensamientos de este grupo
de jovenes, desarraigados por completo de
las ideas nacionales, apegos entonces a
fuentes o teorias que parecian flotar en el
aire y que no encajaban con la realidad
colombiana (Mora, 1936:147-48).

La revision de los textos encontrados en
Revista Gris da cuenta de un vuelco
considerable en cuanto a las concepciones
del arte en esta etapa de transicion, repudio
e ideas nacientes. Lo primordial era la
construccion de una literatura en la que
primara la belleza que se consideraba como
la fuente de la “Verdad”, como lo afirma el
escritor argentino Calixto Oyuela en su texto
Apuntes Estéticos, publicado en 4 entregas
en Revista Gris. Con la publicacion de este
extenso texto, se evidencia, ademas de la
influencia de escritores argentinos —que se
sabe por la historia que a mediados del siglo
XIX convirtieron a Buenos Aires en una
réplica de Paris- la clara posicion de los
jovenes modernistas productores de la

Revista da plena cuenta de los marcados ideales de sus
directores e integrantes.
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Revista Gris y los parametros bajo los que
construyeron su literatura en su anhelo por
derribar los modelos anteriores. Ambas
ideas conllevan a pensar que estos jovenes
escritores tomaron como un nuevo “refugio”
a las ideas francesas, para alejarse de raiz
del yugo-refugio que venia desde la Colonia:
Espana.

Y si lo que se buscaban era un amplio
horizonte del mundo y un conocimiento de
todas las literaturas, a lo que se pudo llegar
fue a la utilizaciéon de modelos europeos, en
tierras latinoamericanas, de manera
forzada. Paris fue sin duda ese lugar al que

todos miraron bajo esas ansias de
cosmopolitismo.

Resulta peligroso decir, entonces, que estos
jovenes modernistas, designados por

muchos como los cosmopolitas, lo fueran
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“Salgo con dios, y si no regreso, me fui con é1”.
Crdénicas de la violencia en guacari: una vision de las
percepciones de la poblaciodn

Resumen
En este articulo se presentan los principales hallazgos de un proyecto de
investigacion realizado en el municipio de San Juan Bautista de Guacari (Valle del

! Este articulo recoge apartes de los resultados de la investigacién “Salgo con Dios, y si no regreso, me fui con él”
Caracterizacién de la violencia homicida en el municipio de Guacari — Valle para el periodo de 2004-2012), desarrollada en
la universidad del Valle durante los afios 2013-2014. Agradezco a mi tutora, Sandra Patricia Martinez Basallo por sus
apreciaciones.



Cauca) buscando describir las modalidades de violencia homicida que estan
presentes en el municipio, ademas de recoger las percepciones, vivencias y actitudes
de la poblacion frente a la violencia homicida de la localidad. Este municipio del
Valle del Cauca ubicado en el centro del departamento, sufre una oleada de
violencia por la disputa de territorios y empoderamiento de los actores armados que
alli confluyen desde hace varios anos. Se trata entonces de entrelazar las
metodologias cualitativas haciendo uso de una revision documental del diario El
Pais Cali, el peridédico de Buga y la etnografia realizada en el municipio. El principal
hallazgo de este estudio fue la identificacion de la dinamica de violencia en la que
esta inmerso el municipio y que se perpetua en el tiempo (periodo estudiado),
ademas de la identificacion de algunas organizaciones que estan en relacion con la
violencia homicida, ademas de como estas hacen parte de la socializacion temprana
de ninos y jovenes del municipio.

Palabras claves: Violencia, Violencia homicida, Percepciones, Actitudes,
Microtrafico.

“I am going with God, if I don't return, I leave with him”.
Violence chronicles in the municipality of Guacari (Valle del
Cauca, Colombia): a vision from their inhabitants perceptions.

Summary

This article describes the main findings of a research project in the municipality of
San Juan Bautista de Guacari (Valle del Cauca) seeking to describe the modalities of
homicidal violence present in the town, in addition to collecting the perceptions,
experiences and present attitudes of the population towards homicidal violence in
the town. The municipality of Valle del Cauca in the center of the department,
suffered a wave of violence over disputed territories and empowerment of armed
actors that come together for several years. It is then entwine qualitative
methodologies using a desk review of El Pais Cali, Buga newspaper and ethnography
conducted in the municipality. The main finding of this study was the identification
of the dynamics of violence in which is immersed the town and which is perpetuated
over time (study period), along with the identification of some organizations that are
related to homicidal violence, as well how these are part of the early socialization of
children and youth of the town.

Keywords: Violence, homicidal Violence, Perceptions, Attitudes, Experiences, microtrafficking.



Introduccion

Guacari, municipio ubicado en el centro del
Valle del Cauca, ha vivido desde finales del
Siglo XX una dinamica de violencia que se
caracteriza por la multiplicidad de actores
que —como se mostrara en este articulo- se
proponen lograr el dominio economico y
territorial en el municipio. La perspectiva
que se propone utilizar consiste en mostrar
al lector una vision general de la experiencia
de violencia desde el analisis de testimonios
recogidos en el terreno: qué se vive en el

ilicitas (Microtrafico), estas organizaciones
poseen una historia de mas de cincuenta
anos en Guacari siendo wunos de los
principales responsables de las distintas
actividades delictivas que se viven en la
poblacion.

Inicié la etnografia en 2012. Tras un primer
analisis sobre las dinamicas de la violencia
en el municipio, mi objetivo era entender
por qué la poblacion no parecia sentir
molestia alguna, o por lo menos asombro,
frente a hechos como mas de 5 muertes

municipio, la gente qué observa, qué diarias o la preocupacion de salir de sus
escucha. El analisis se dirige hacia las casas después de las 10 de la noche. Poco a
percepciones, poco encontré que
actitudes y vivencias ./ muchas de estas
que tienen los e personas trataban de
pobladores sobre el . " %1 detener los impactos
contexto de violencia. o . _ /7 de laviolencia, o por lo

38 j‘ menos poner un grano
Para realizar este ol “~,  de arena para ello. Sin
trabajo estuve dos ¢ ") embargo, el poco
anos conociendo y 1 aporte de las
acercandome a los instituciones
habitantes de este . -~ encargadas de atender
municipio, utilizando ; * . la conflictividad
la etnografia como : T municipal y una apatia
estrategia de . generalizada, sus
aproximacion ' actividades se fueron
analitica. Llegué a reduciendo hasta
Guacari por amigos : ’ ? i desaparecer. Durante
los cuales hacian " i 3 A mi estancia por
parte del colectivo Santiago de Cali ejemplo, pude observar
cultural Calambuco. . , como un colectivo que
Asi, y poco a poco, San Juan Bautista de Guacari buscaba retomar
pude ir acercandome espacios que

a sus habitantes, desde los mas jévenes
hasta los adultos. Las personas a quienes
entrevisté me ofrecieron una perspectiva
comparativa entre un antes de la violencia,
y el presente de la localidad.

La violencia del municipio se caracteriza por
una disputa territorial entre dos
organizaciones criminales que operan en la
localidad, las cuales buscan empoderarse
del territorio de consumo y venta de drogas
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principalmente se han caracterizado como
lugares de consumo, a partir del deporte y
la cultura, fallé en su intento y abandona
las actividades.

Este colectivo “Calambuco” fue fundamental
para mi trabajo en el municipio. Sus
integrantes venian realizando distintas
actividades en pro de retomar el deporte y la
cultura como parte fundamental de las
actividades que realizan los jovenes en su
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tiempo libre, ademas de retomar espacios
que existen alrededor del municipio que se
han perdido por el consumo y la violencia.
Ellos me fueron mostrando poco a poco la
raiz o la base en la que radicaba el problema
de violencia del municipio, el cual se
enmarca en un fenémeno tan reconocido en
nuestro pais como el microtrafico. Tal como
lo describe un poblador del lugar, su
dinamica es la siguiente:

“La cosa es asi: toda la vida han vendido los
Pérez Prado2, pero ahora los de abajo (los
Mangos) quieren apoderarse de esto, por eso
han iniciado una caceria contra los Pérez
Prado, ya han matado a casi todos los viejos
solo queda “la chanchu”, una de las tias,
ahora los jovenes que no tienen mas de 15
anos viven en las drogas y no es para mas
después de ver a sus abuelos, padres y tios
morir de forma horrible a manos de otros,
pero no es solo eso, también roban y si uno
no tiene nada te apunalan. Ellos declararon
la guerra contra los de abajo y los estan
buscando, pero los de abajo no se van a
dejar.” (Entrevista # 1, 2012, Guacari-Valle)

Este problema de lucha territorial por el
control del municipio por parte de los de
“arriba” (Pérez Prado) y los de abajo (Los
Mangos) es el contexto bajo el cual se
configura la logica de la violencia municipal.
Tal enfrentamiento se da principalmente por
la busqueda e imposicion de poder en el
municipio para apropiarse de los lugares de
expendio, para ser duefios a cabalidad de la
venta y distribucion de drogas ilicitas. Tanto
culpables como inocentes (muchos de ellos
ninos y ninas) han caido en como victimas
de la violencia.

Segun lo evidenciado en la poblaciéon existe
una logica de poder y estatus basada en el
uso irracional de la violencia como fuente de
resoluciéon de conflictos, tanto de las bandas
delictivas como de la ciudadania ya que al

?Todos los nombres tanto de organizaciones delictivas
como de personas que se encuentren sujetas a ellas han
sido cambiados por motivos de seguridad tanto de los
informantes como el investigador.
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sentirse insegura e impotente cae en la mal
llamada “Justicia por cuenta propia”. Al
observar estas situaciones pude encontrar
un fuerte rechazo de la poblacion frente a
las autoridades locales que no solo se
demostraba de forma verbal sino que
llegaba a extremos de hacerse fisica, es asi
como la mayoria de las personas que pude
conocer tanto jovenes como adultos parecen
sentirse preocupados por el hecho de que
las autoridades no ofrezca una solucion
oportuna frente a la violencia del municipio
generada principalmente por jovenes que se
involucran desde temprana edad en Ila
drogadiccion y en pandillas. Estos jovenes
que no encuentran un eje de control estable
se ubican en una doble dinamica como
victimas y victimarios.

Para dar cuenta de la logica en la que se
circunscribe este tipo de representaciones
sobre la violencia, en este articulo
presentaré los siguientes apartes:

“No ha pasado nada, solo mataron a
otro”. Jovenes y sociabilidad violenta.

Uno de los fenémenos que encontré durante
mi trabajo de campo es que en muchos
casos los niflos y jovenes vinculados a las
bandas de microtrafico -aunque todavia no
poseen un criterio solido para diferenciar el
bien del mal- no son obligados a delinquir,
sino que la familiaridad con este tipo de
actividades es una herencia con la cual
deben cargar. Tanto asi que muchos de ellos
son incitados por sus padres, familiares y
amigos en estas actividades ilicitas. Se
trata, segun algunas de las personas con
quienes hablé, de un problema que inicia
desde la sociabilidad primaria. Como lo
muestra Bourgois en su libro En Busca de
Respeto (2003:96) la cotidianidad histoérica
de consumo de drogas y violencia en donde
crecen los individuos ejerce un poderoso
efecto de socializacion que se refleja en las
nuevas generaciones de jovenes, a quienes
les han transmitido disposiciones,
conocimientos y habilidades fundamentales

[sg]
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para forjar carreras en el narcotrafico y la
drogodependencia.

Para los jovenes, esta forma de vida en
muchos aspectos es mas atractiva, ellos ven
estas acciones de violencia como algo
comun, como si fuera un tipo de serie de
television que sirve de entretenimiento para
muchos. Un ejemplo es algo que escuché
cuando mataron a uno de los Pérez Prado.
Ese dia (13 Julio de 2012) se escucho la
sirena (una alarma activada por las
comunidades) y la policia tom6 rumbo hacia
la zona donde viven los Pérez Prado. Mas
tarde cando pregunté qué habia pasado
alguien me respondio “Nada, solo mataron a
otro”. Para mi esta frase fue wuna
confirmacion de que estas situaciones se
volvieron parte de la cotidianidad, que
mientras no los afecte como individuos no
son eventos importantes o no tienen una
significacion mayor para los habitantes.
Como lo escribe una amiga y residente de la
poblacion en un escrito que publico en
redes sociales, para los habitantes del
municipio tal significacion se expresa en los
siguientes términos:

“Es comun escuchar cosas como "ammm es
que a este lo mataron porque era JIBARO,
este era TORCIDO, este porque era MARICA,
este porque era MARIHUANERO, ésta esta
amenazada por PUTA, ésta por LESBIANA,
ésta gente participa en negocios de ROBO
DE GASOLINA, ABIGEATO, EXTORSION, en
fin... Los moviles parecen tantos, y es como
si ante nuestro ojo indolente existieran
muertes que lograramos entender, digamos
casi justificar, por ser las muertes de
GENTE QUE ANDA EN MALOS PASOS. Pero
yo planteo una pregunta ¢Qué son los malos
pasos? ¢Quién determina lo que esta muy
bien o muy mal? ¢Por qué hay muertes que
comprendemos con indiferencia, porque una
muerte puede resultarnos razonable?”
(Lenis, Carolina. 2012)

Esta justificacion de la violencia ha llevado
que para muchos jovenes el hecho de estar

Paula Andrea Joya Naranjo

Pp. 85-106

en contra de la legalidad o solo en contra de
la autoridad, les dé cierto prestigio. Para
muchos, el estar vinculado a una de las
pandillas se vuelve una posibilidad no solo
de trabajo y sustento, sino una posibilidad
de reconocimiento y valor frente a los
demas. En una conversaciéon que tuve con
varios jovenes que trabajan y estudian en el
municipio, pude observar que existe un
estereotipo de persona “mala” como virtud
positiva, algo que ellos definen asi:

“como aqui se trabaja con el concepto de
los grandes narcos, hay que ser medio
malito para gustarle a la nenita, para ser
mas interesante, hay que ser un poco
malito para estar en un grupo de elite”.
(Conversacion grabada, Julio 2012)

Es asi como los jovenes del municipio tienen
la idea de que para sobresalir entre los
demas deben ostentar y para esto deben ser
“medio malitos”, para conseguir de una
manera facil tanto poder como dinero y —
segiun la légica sexista de este tipo de
organizaciones- mujeres.

Es asi como se va generando en el
inconsciente de la  poblacion  una
normalizacion de los hechos de violencia
que viven los habitantes del municipio, en el
siguiente apartado podremos observar como
se permea este fenomeno en las distintas
capas de la sociedad guacariceia y como la
ineficacia de las instituciones generan un
rechazo de la poblacion hacia la autoridad
estatal.

Entre la cotidianidad de la violencia y la
ineficiencia de las instituciones.

La normalidad con la que se vive la
violencia, y el impacto de la violencia
organizada asociada al microtrafico no solo
afecta la vida de los jovenes sino que se
permea en todos los ambitos de la sociedad.
Como lo muestra Pereyra,

El control del negocio de las drogas depende
de la administracion local de beneficios,
sanciones y autorizaciones, como el control
de los retenes, de la circulaciéon de la droga
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y de las zonas de operacion, el pago de
cuotas y la extraccion de rentas. Estos
procesos eran sostenidos por mecanismos
globales de soberania pero respondian local-

mente a determinadas necesidades,
aportaban ganancias economicas y
utilidades  politicas. Los intercambios

reciprocos de favores y las mediaciones
entre el poder central y los gobiernos
estatales y municipales diferian la escalada
de violencia, y cuando se producia algun
asesinato su finalidad era llamar la atencién
al gobierno para que moderara los controles
o a los rivales para que respetaran los
acuerdos informales (2012:429).

Segin la  poblacién, tales acuerdos
informales existen en Guacari y son una de
las causas de que se siga reproduciendo la
violencia en el municipio, como lo dice un
joven muy cercano a una de las hijas de un
ex alcalde:

“Ellos quieren apoderarse del pueblo, ellos
se metieron con las hijas del ex alcalde y eso
era lo que pensaba el pueblo, a una de ellas
la mataron jCarolinal.... Aqui se sabe quién
mata a quien, la misma policia se encarga
de tomarse las leyes por las manos de ellos,
no como debe ser, los Pérez Prado le pagan
a la policia para que les diga cuando hay
allanamiento, ellos siempre han tenido
ayuda de la ley, yo me di cuenta de un caso
de una mansito que ahora ya no esta en
Guacari que la misma policia, el man estaba
vendiendo droga y para zafarse dijo que eso
era de consumo propio y la misma policia lo
ayudo le dio un “milo” para que se trabara
con eso” (Entrevista Grupal Junio 2012)

Se puede notar que el ejercicio de la ley por
parte de las instituciones en la localidad y
segln algunas personas, en ocasiones de la
policia, no se corresponde con la gravedad
de los hechos que alli acontecen. Durante el
tiempo que pude permanecer en la
poblacion la principal accion policial
consistio en hacer rondas en el municipio y
fundamentalmente en la zona central del
pueblo. Es por esto que para muchos
habitantes fue un desconcierto total que se
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presentaran dos muertes relacionadas con
el microtrafico en el parque principal donde
se esperaria una acciéon oportuna frente a
un peligro inminente. El anterior testimonio
es importante para entender por qué la
impunidad rampante, pues existe una a
fuerte tendencia de la poblacion a no
denunciar los hechos de violencia que
ocurren a su alrededor.

El primer suceso de violencia que he
mencionado sucedi6é en los alrededores del
parque principal a una cuadra de la
estacion de policia del municipio. Alli fue
asesinado un patrullero de la localidad que
segin los hechos presentados por el
Periodico de Buga murié6 a causa de una
bala en la cabeza. De acuerdo con algunos
pobladores este hecho lo cometio uno de los
Pérez Prado.

“Llegaron al sitio dos sujetos en una
motocicleta y empezaron a disparar contra
los cuatro uniformados, hiriendo de
gravedad al patrullero Villa con un disparo
en la cara; en la reaccion los companeros
hirieron a uno de los sicarios, pero este
alcanzé a huir del lugar con su compafero
en la moto que llegd.” El peridédico de Buga
(2012)

La segunda victima que perecié en manos
de estas bandas criminales en los
alrededores del parque (en una hora en la
que mucha gente del pueblo departia alli)
fue un joven de tan solo tenia 15 anos de
edad. Su victimario tiene una edad
aproximada. Un habitante narr6 los hechos
de esta forma:

“Es que a uno ya le da miedo, no eran ni las
8 de la noche cuando se bajo un nifito
como de 14 afnos de una cicla se le acerco a
otro y le peg6 un tiro en la cabeza delante de
todo el mundo y muy normalito se fue se
montd a su bici y bajo” (Conversacion con
habitante, 2013)

Tratando de mostrar la fragilidad de los
jovenes del municipio y el impacto que ha
generado la violencia en ellos, se tratara de
ver los factores de riesgo que llevan a la
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utilizacion de la violencia por jovenes y
ninos.

El circulo vicioso: Factores de riesgo e
impactos sociales de la violencia.

Como lo muestra UNICEF (2006: 26), para
comprender las manifestaciones de la
violencia se deben tener presentes algunos
de los factores de riesgo (factores que
incrementan la posibilidad de ocurrencia de
hechos de violencia), tal y como han sido
definidos por el Banco Interamericano de
Desarrollo (Véase Tabla 01). Dice UNICEF:

Pp. 85-106

UNICEF (2006: 29) reconoce que la
conducta violenta se aprende y la primera
oportunidad para aprender a comportarse
agresivamente surge en el  hogar,
observando e imitando la conducta agresiva
de los padres/madres, asi como de otros
familiares o incluso de personajes de ficcion.
Las reacciones de los padres y madres que
premian las conductas agresivas de sus
hijos e hijas y el maltrato infantil por parte
de ellos y ellas son algunos de los

Algunos de estos

Individuales Hogar

mecanismos mediante

Comunidad-Sociedad

factores de riesgo son
causas relacionadas  pemograficos (edad, Tamaiio-Densidad del
de manera directa oser

con la violencia que

Estructura, Dindmica

Viven los jévenes y Bioldgicos y Normas del Hogar
ninos, mientras que »

. Exposicion Temprana a
OtI‘OS COI’IStltuyen la Historia de Violencia

Violencia Familiar

factores asociados. El
concepto de factor de .
riesgo es analogo al vEducciona
de los factores que
incrementan la situacién Laboral
probabilidad de  abuso del Alcohol
ocurrencia de un ‘"
hecho violento. Desde

el punto de vista del

diseno de politicas,

las acciones sobre

factores asociados
pueden ser de gran
utilidad

los cuales ninos,
Mercados (legales o ilegales) de armas nif]_as y adolescentes
y drogas

aprenden, desde una
Violencia en los Medios de temprana edad a
Comunicacién

expresarse en forma
violenta. El nifio y la

Efectividad Instituciones

Privadas y Publicas de niﬁa aprenden a

Control Social . B
asocliar estimulos
agresivos con

Normas Culturales

conductas violentas y
a responder con
violencia a eventos

Tasa de Crimen del Vecindario

Nivel Socioeconémico del estresal’ltes (0] a
Yecindario frustraciones.

Caracteristicas Ambientales del Dice BourgOis que ]'as
Vecniario interacciones entre la

familia, escuela y el
grupo de amigos
desempenian un papel
Nivel de Desigualdad fundamental en la
construccion e

Historia de Violencia Social

particularmente por

instauraciéon de la

cuanto, tanto la TABLA 1: FACTORES DE RIESGO DE marginaciéon  social,

prevencion de la
violencia como su
atencion, tratamiento y recuperacion tienen
que ser abordados de manera integral,
considerando simultaneamente tanto los
factores de riesgo que operan en el nivel
individual, como en el hogar, en Ila
comunidad y en la sociedad en general.”
(UNICEF, 2006: 27)
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VIOLENCIA
Fuente: UNICEF, 2006

sobre todo durante la
pre adolescencia
(2003: 193). Estos hechos se observan
principalmente en las condiciones de vida
que han llevado y llevan muchos jovenes y
ninos del municipio de Guacari, personas
que han crecido en un entorno violento y
que desde pequenos empiezan a
involucrarse en estas acciones. Esta ha sido
la historia de los integrantes de la banda de
los Pérez Prado.
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Asociado al problema de las drogas, en
Guacari existen dinamicas de violencia que
involucran a algunos de los integrantes de
las barras de fatbol, principalmente la de
los equipos de Cali y América. Como me
dijeron dos personas del municipio:

“Es que el problema de este municipio es
que los Pérez Prado han manejado el
negocio desde siempre y viene un man de
Palmira y arma, distribuye, merca a unos
jovenes de estratos populares que ven en
esto una forma de ganar buen dinero, es lo
mismo que esta pasando con las Barras, eso
aqui no se veia, fue este mismo tipo de
Palmira que ahora los esta organizando, no
porque le interese sino que ellos pueden
distribuir mejor la droga.” (Conversacion
con habitante, 2012)

“Pese a ello, es claro, y ha sido asi
histéricamente, que esta VIOLENCIA genera
mas VIOLENCIA y aunque pueda parecer
cliché quiero ilustrarlo de la siguiente
manera, en tanto, debe ser muy TENAZ para
un chiquillo de 11, 12 o 13 afios ver como
durante toda su vida ha tenido que estar
enfrentado a la muerte de un modo casi
interminable, con un duelo a cuenta gotas,
irresoluto, casi natural, pues le arrancan de
manera violenta a su padre, a su tio, a su
abuelo, a su padrastro, a su tia, a su nuevo
padrastro, a su otro tio, a su madre, a su
primo y por ultimo a su precozmente
envejecida y rea?? Abuela.” (Lenis, Carolina.
2012)

Con lo anterior es posible observar que
existe una crisis y una fragmentacion en las
familias y en los jovenes del municipio
donde ninos son sumergidos desde
temprana edad a estas practicas, donde el
consumo y la venta son parte de su vida
diaria. Esta crisis en la que se encuentran
los jovenes del municipio llega al punto que
la misma poblacién reconoce la deficiencia
en la socializacion primaria de los niflos y
que esto hace parte fundamental de la
descomposiciéon social en la que se
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encuentran. Esto consta en los siguientes
testimonios:

“La principal causa de violencia en el
municipio es la descomposicion familiar, es
la principal causa de lo que esta sucediendo
y segundo la falta de oportunidades para
los jovenes.” Entrevista # 4 Agosto del 2013

“Yo ubicaria una como la principal causa de
violencia es la falta de educacion dentro de
los habitantes, lo segundo seria la falta de
apoyo de nuestros dirigentes digamos
nuestros dirigentes politicos el alcalde, el
gobierno. Yo creo que una de las soluciones
del municipio mas que aumentar la
seguridad debemos inculcar en los jovenes
las buenos habitos, las buenas culturas,
apoyar a los jovenes en educacion y en
cultura donde se formen espacios para
aprovechar el tiempo.” Entrevista # 12
Agosto del 2013

Para explicar mas a fondo estos hechos,
donde los jovenes del municipio conviven
desde temprana edad con la violencia, en el
siguiente apartado describiré el entorno y
las vivencias en las que se enmarca uno de
los principales actores de la violencia del
municipio: los Pérez Prado.

La Historia Familiar de los Pérez Prado:
genealogia de las redes familiares y las
condiciones de violencia del microtrafico.
En esta seccion mostraré como la relacion
intrafamiliar, el arbol genealdgico de la
banda de los Pérez-Prado, expresa la forma
en que tres generaciones que se relacionan
con el negocio de venta y distribucion de
droga (principalmente marihuana, cocaina y
bazuco). En este arbol podemos observar las
generaciones que han estado expuestas o
han trabajado con el negocio ilicito de la
familia, se excluyen algunos familiares que
no tienen relacibn con estas practicas y
aquellos menores de edad que no tienen la
facultad de participar ni entender lo que
sucede a su alrededor, principalmente
menores de 6 anos.
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“Salgo con dios, y si no regreso, me fui con éL”.
violencia en guacarti:

Este arbol presenta tres generaciones
principales: los abuelos, en este caso
Eduardo y Norberto que iniciaron el negocio
o la distribucion y venta de marihuana,
principalmente desde los anos 90 con el
auge de los carteles. En ese entonces se
dividio el cartel del Valle en dos: el Cartel de
Cali y el Cartel del norte del Valle. La familia
Pérez Prado perteneci6 y apoyo la
distribuciéon en la poblacion para el cartel
del norte. A partir de estos anos, se inicia
un negocio rentable para la familia, tanto
asi que para los anos 90 no hay indices de
violencia o de delito que puedan llamar la

Cronicas de la
una vision de las percepciones de lLa poblacion
Pp. 85-106

oculto, pero ahora son muy descarados”.
(Entrevista # 1, 2012)

Ya para este tiempo el negocio crecié y no
solo los Pérez tenian acceso a él sino que
entraron nuevas luchas por territorios sin
que estos llegaran a afectar a la poblacion
de manera inmediata. Segun los acuerdos
establecidos entre los distintos jefes de las
bandas de la localidad, la guerra era entre
ellos: entre los Pérez, Los Mangos y La
Esperanza. Estas luchas evidenciaron que la
familia Pérez ganoé y tuvo por un tiempo mas
el liderazgo en la venta y distribucion de la
droga en la localidad, entre tanto, los hijos
de Norberto y Eduardo empezaron a

Nora Prado Lucero Pérez
|

Leydi Prado Eduardo Pérez

==

John —Chuzon

Luis

m,mm

~
l Norberto Pérez

Juan Esteban

GRAFICA 1: ARBOL GENEALOGICO FAMILIA PEREZ PRADO

atencion de la comunidad o de las
instituciones, haciendo que el negocio de la
familia Pérez sea aceptado por los
habitantes del municipio. Como algunos
pobladores lo afirman “no se metian con
nadie”.

“Todo empezo6 a partir de Norberto, el
hermano mayor de Eduardo Alias el “Zorro”,
el abuelo de los pelaos de ahora; ellos
fueron los que empezaron a vender y fumar
marihuana, al principio sélo era para ellos,
pero después hicieron un negocio muy

Paula Andrea Joya Naranjo

manejar y a defender el negocio, claro esta,
sin el liderazgo de ellos se perdiera:

“Los hijos del “Zorro” se criaron con ese
ambiente, vendian y fumaban delante de
ellos, ellos se volvieron asi por ver a los
papas (Eduardo y Norberto) que montaron
su propio negocio, eso se volvid un
despelote, empezé un contrapunteo ahi.”
(Entrevista # 1, 2012)

Es de entenderse que los hijos de Eduardo
tuvieron mas disposicion que los hijos de
Norberto a asumir este papel que se habia
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trasmitido de generacion en generacion. Su
madre también pertenecia a una familia
reconocida en la  poblacion  como
expendedores y consumidores asiduos de
sustancias. De otro lado, la mayoria de los
hijos de Norberto pudieron salir y no hacer
parte de esta “tradicion”.

“La esposa del Zorro Eduardo era prima de
los Prado, la hermana de ella, Leydi Prado
siempre ha vendido vicio, pero no todos son
asi, Paulina y Patricia (Hijas de Norberto)
estuvieron en el negocio un tiempo, una se
pago sus estudios de enfermeria y se retird
del negocio, la otra vive en Espana. La
mama de los hijos de Eduardo también se
crio asi porque la o
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en una Fiesta de San Roque3 a manos de los
integrantes de la banda del corregimiento de
Sonso. Después de esto, los Pérez inician
una pelea a muerte con Lucho Palomino, un
hacendado del municipio que contaba con
mucho dinero, ademas de ser cliente fiel de
la familia y quien tuvo poderosas razones
para iniciar la guerra con ella. Todo se
genera por una discusion en un bar entre el
hijo de Palomino y uno de los nietos de
Eduardo. A raiz de esta discusion, Federico,
el nieto de Eduardo, mata al hijo de
Palomino y sin mediar palabras cuando este
se entera se dirige a la casa de Eduardo y
toma la vida de su hija Lina, segun los

mama vendia
marihuana y
bazuco mas que

todo, a ellos ya los
mataron a todos.”
(Entrevista # 1,
2012)

El negocio se
expandié a medida
que se facilita el
acceso a diferentes
drogas, pero esto
no solo da cabida a
la expansion del
mercado sino que
da acceso a otros

actores interesados
en él. Es por ello
que la familia Pérez
Prado no solo
expandié la cantidad de productos que
ofrecian sino también el espacio que
utilizaban para ello, ya no era una sola
casa, ya era toda una calle que pertenecia a
la familia y que era reconocida como la olla
de los Pérez Prado o “Los de arriba” (véase la
ubicacion del sector en el Mapa 01).

Pero esto trajo consecuencias que podrian
ser funestas para la familia. Todo empieza
con la muerte de Juan Esteban en el 2006

MAPA 1: UBICACION EN EL MUNICIPIO DE LOS PEREZ PRADO
Fuente: Mapa politico Alcaldia municipal de Guacari, 2012

testimonios que me dieron cuenta de esta
historia, “en reposicion de la vida de su
hijo”. Es asi como inici6 una decadencia y
extrema lumpenizaciéon de la familia Pérez
Prado que no deja sino muertos y
desesperanza no solo para ellos sino para
toda la poblacion.

Como lo muestra Bourgois (2003:103) los
conflictos asociados a estas casas de ventas

3 . . s .

Las Fiestas de San Roque son los ferias mas importantes
del municipio de Guacari, se hacen en conmemoracion del
patrono del municipio en el mes de Agosto de cada afio

[04]



“Salgo con dios, y si no regreso, me fui con éL”. Cronicas de la
violencia en guacari: una vision de las percepciones de La poblacion

y distribucion de drogas no son muy
distintas a otros negocios de alto riesgo,
cuyas consecuencias desencadenan una
espiral de violencia dificil de superar. Dice
Bourgois:

Comerciar grandes volumenes de mercancia
a precios asequibles es una tarea monodtona
y tediosa que requiere un cuerpo laboral
disciplinado e integro para ser exitosa qué
mejor para ello que la familia y mas que
todos los miembros jovenes de las familias
desesperados por atencion y dinero. Como
cualquier empresa de esta indole, el trafico
de drogas suele estar plagado de conflictos
entre la gerencia y la fuerza laboral, asi
como tensiones y rivalidades entre
empleados en todos los niveles de la
jerarquia. Lo t1nico que impide que el
trabajo de este tipo se vuelva trivial y
rutinario es el peligro omnipresente, el gran
margen de ganancias y el tono desesperado
de adiccién que lo caracteriza. (Bourgois,
2003:103)

Después de las muertes antes narradas,
llegan los asesinatos de Norberto y Eduardo
por retaliaciones en el negocio de la droga.
“Como a todos les llegb su fin, y lo cagada es
que a los tesos los han matado peladitos,
como al Eduardo “el zorro” que lo mataron
unos ninos de 14 anos, lo frecuentaron por
dos semanas comprando bazuco hasta que
lleg6 el dia que lo mataron” (Entrevista # 2,
2012)

Ya para el 2010, inicia otra racha de muerte
para la familia comenzando con el asesinato
de Francisco, siguiendo con el de Adriana,
quien se encontraba en las bancas de la
morgue de Buga esperando la entrega del
cadaver de su hermano. Alli, sicarios en una
moto, le dispararon dejandola muerta a las
afueras de la morgue. (El Periédico De Buga,
2010)

De acuerdo con los hechos sucedidos, la
tercera generacion de la familia toma el
control del negocio. Son los llamados a
retomar los negocios de sus viejos porque
para entonces la tia Chanchu se encontraba

Paula Andrea Joya Naranjo
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en la carcel, los otros padres estaban
muertos y solo les queda su abuela quien se
encontraba en casa por carcel. Esta mujer
es la Unica que queda al “cuidado” de estos
jovenes. Dicen los testimonios que la tercera
generacion de la familia se adentré en el
consumo de drogas de una forma
generalizada, desde los mas jovenes hasta
los mas grandes.

“Los hijos de Eduardo si los mataron a casi
todos “esos son los mas podridos” solo
quedé la Chanchu que esta en la carcel,
sigue viva porque esta presa, ella desde nina
es metida en el vicio.” (Entrevista # 1, 2012)
Con los primos y hermanos mayores en la
carcel, Federico también es encarcelado por
el asesinato de dos personas (“Los
Mellizos”) por una rifia relacionada con las
drogas. Por ultimo, el ingreso de Mauricio
tiene que ver directamente con el negocio de
las drogas ya que le encontraron un
cargamento de marihuana cuando se dirigia
de Palmira a Guacari. Debido a estos
acontecimientos, entra como segundo al
mando Juan, quien no estaba muy
relacionado con el negocio, pero dadas las
circunstancias debid asumir las
responsabilidades que tenia sobre sus
hombros en este momento por ser el mayor
de esta familia.

“Ellos siguieron en eso, los muchachos de
ahora estan peores a raiz de la muerte del
tio, primero mataron al nieto de Eduardo,
luego a Eduardo, luego mataron a Lina y
luego mataron a los dos hermanos, los hijos
de ellos se quedaron solos y montaron su
propio negocio, su pandilla, y ahora el que
estda mandando eso es Juan, el mas sano,
era un pelado que no lo dejaban ni salir, la
mama era muy estricta, Juan decidié tomar
el mando porque le mataron la mama,
ademas que ella siempre los acostumbrd a
la mejor ropa, vestian mejor que los propios
ricos, ahora estan en guerra los Pérez Prado
con los Mangos por manejar el negocio, la
otra vez le cogieron la casa a bala a la
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propia tia, a ellos los mataron a todos por
negocios de vicios.” (Entrevista # 1, 2012)
Después de esto, ya la familia no tiene un
eje que los controle o los regule sino que
actuan bajo el efecto de las drogas y la
venganza, pasando por alto las normas que
su propio abuelo habia establecido que
debian meterse o agredir a la comunidad.
“Los viejos, mantenian en tropel con los
Mangos pero ahora son los nietos contra
todo Guacari, hay atracadores, matones, de
todo lo que quiera, ellos son nacidos y
criados aqui.” (Entrevista # 2, 2012)

Es asi como en el 2011 las autoridades
realizan un operativo sorpresa en el que les
incautaron 10 kilogramos de marihuana
prensada, 25 gramos de bazuco y dinero en
efectivo.

“En diferentes partes de la vivienda en
mencion, fueron halladas sustancias con
caracteristicas similares a la marihuana y el
bazuco, empacadas en bolsas plasticas y de
papel. Ademas, dinero en efectivo, ubicado
estratégicamente al lado de una ventana y

en el armario, billetes y monedas de
diferentes denominaciones, producto
aparentemente del narcomenudeo” (El

Periodico de Buga, 2011).
En este operativo es capturado Byron de 13

anos, quien, armado con un revolver
intentaba defender su vivienda.
“La coordinacion inter-agencial con la

Fiscalia de la localidad, permiti6é que
mediante diligencia de allanamiento al
segundo piso de la residencia ubicada en la
calle x nimero x-x, fuera aprehendido un
menor de 13 anos de edad portando un
arma de fuego, con la cual traté de impedir
el procedimiento policial” (El Periodico de
Buga,2011)

En el mismo ano, los Pérez Prado se dan
cuenta que el autor intelectual de los
asesinatos de Francisco y Adriana fue la
pareja de esta ultima, quien anos atras
también habia sido la pareja de Lina. Se
trata de Alejandro Casas quien trabajaba
para la banda de los Mangos y fue atacado a
tiros cuando se encontraba en un sitio
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reconocido en la localidad como “El
Aeropuerto”, sitio al que los habitantes de
Guacari suelen ir después de las fiestas y
donde es comun el consumo de marihuana.
(E1 Periédico de Buga, 2011)
En el 2012, es asesinado a manos de un
sicario alias “Cajon”, quien intenté huir y
alcanzé a correr una calle donde quedd
muerto tras recibir dos disparos en el area
del abdomen. En el hecho también murio
Camilo Duran quien segun la comunidad
fue utilizado de escudo por Cajon para
defenderse del atentado. (El periodico de
Buga, 2012)
Este joven alias “Cajon” tan solo tenia 15
anos al momento de su muerte y era uno de
los lideres de los Pérez Prado antes de este
atentado, ya habia sido atacado varias veces
y siempre en compania de mas jovenes de
su misma edad quienes terminaban heridos
o enfrentados con sus atacantes.
Un ano antes de este suceso, la vivienda de
La Familia fue atacada con una granada que
no alcanza a estallar dentro de la misma
sino en la calle, dejando cinco heridos por
las esquirlas que esta arroj6. Estos hechos
demuestran hasta qué punto de violencia
llegan los enemigos de La Familia, quienes
buscan el exterminio no solo de sus
integrantes sino también de su territorio. (El
Pais, 2011)
Meses mas tarde, Leydi, la abuela de los
Pérez, quien contaba con 61 anos de edad,
fue asesinada en su casa por un sicario que
ingres6 hasta la vivienda de la mujer y sin
mediar palabra con su victima procedi6é a
asesinarla  disparandole en  distintas
oportunidades. (El Periédico de Buga, 2013)
Después de este hecho, la familia se
dispers6 quedando solo algunos de los
menores en la cuadra vendiendo y
distribuyendo la droga. Poco después, sale
Chanchu de la carcel, y toma las riendas de
la familia, pero es poco lo que puede hacer,
pues la mayoria de ellos estan escondidos y
huyendo de sus agresores.
En marzo del 2013, es publicada la lista de
limpieza social en la poblacion dirigida
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supuestamente por las “nuevas aguilas
negras”, en la cual figuran los nombres de
mas de 25 integrantes de los Pérez o de
personas relacionadas con ellos. Este hecho
ha sido explicado por pobladores como una
amenaza por parte de los Mangos, debido
que de esta organizacién solo salieron los
nombres de las personas mas reconocidas
de esta, lo que causé una sospecha en la
poblacion.

Se puede observar como han cambiado las
representaciones de la familia Pérez entre la
sociedad de Guacari, pues la primera
generacion era considerada como tranquila
y respetuosa, en palabra literales “Ellos no
se metian con nadie”, pero cuando empiezan
las muertes de sus familiares
principalmente de la cabeza y creador de
esta organizacion familiar el abuelo “El
Zorro” inicia una nueva etapa en la que
cada familia individual realiza sus
actividades. Es para ese entonces cuando
mueren los padres y la tercera generacion
hace uso de la violencia irracional contra
todos a su alrededor.

Pero las retaliaciones no se dieron contra la
familia solamente, sino también contra los
que la auxiliaban en la consecucion de la
mercancia para vender. Es asi como en
2013 asesinan a “Petersito” y a “Caperuza”,
el primero, un joven de 15 anos que fue
asesinado en el parque principal por un
menor de edad mas pequenio que se
movilizaba en una cicla. “Caperuza”, quien
era la pareja de Federico, fue hallado
muerto en Palmira cuando se disponia a
recoger una mercancia para Maria, la madre
de Federico, quien dirige un expendio en la
ciudad de Buga.

Ya para agosto del 2013 acaban con la vida
de la sobrina de Ana Maria Prado, quien era
propietaria del video bar la Tertulia ubicado
en el sector de la galeria del municipio, local
conocido por la comunidad como reunion de
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los “chirris™, donde se retinen los viejos y a
alta horas de la noche, llegan los Pérez a
terminar su fiesta en este lugar. Esto llega
a tal punto que solo el apellido crea un
estigma frente a los habitantes de la
comunidad, quienes prefieren alejarse de la
familia para evitar el peligro que representa
estar cerca de ella.

“qué pesar porque esa familia no era asi, el
hermano menor de Juan no lo quieren ni
recibir en el colegio solo por el
apellido.”(Entrevista #1, 2012)

En este caso como lo muestra Bourgois
(2003: 193) la cultura callejera ofrece como
alternativa a las instituciones pedagodgicas:
el grupo de amigos, la cuadrilla
protocriminal de jovenes o pandillas en este
caso su propia familia que en efecto vienen
a llenar el vacio estructural abierto por la
desercion escolar.

En conclusion, es visible que las practicas
de esta familia cambian después de la
muerte de la segunda generacion cuando la
tercera generacion se encuentra sin un eje
que los centre y los guie en el negocio, sino
que son movidos por el dolor y la venganza y
buscan desesperadamente mantener el
poder y el control que siempre ha tenido
esta familia en el negocio del microtrafico en
el municipio.

Siguiendo con el curso es necesario mostrar
un poco sobre Los Mangos la organizacion
rival de La Familia.

La banda contraria: historia de Ilos
rivales.

Después de este recuento de la trayectoria
familiar de los Pérez Prado, es importante
referir el caso de “Los Mangos”, de quienes
no fue posible obtener mucha informacién
debido a la renuencia de la poblacion para
hablar de “los de abajo”

“hacia al lado occidental del pueblo ya se
estaba armando, tampoco una escuela de

* Chirris: dicese de personas que desde alta horas del dia
se disponen a beber chirrinchi, que es un aperitivo de licor.
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sicariato, pero si tenia los mejores sicarios
de este sector, nosotros le decimos “las
favelas”, pues hay muchas casitas y muchas
calles, alla es wun parche pesado se
encuentran armas y hay plomizas la cosa
mas impresionante, la policia no podia
entrar a dar la ronda por que les daban
plomo de todas las casas, es tanto asi que
muchas personas cuentan que a uno de los
hermanos de Uribe el “ex presidente”, lo
pegaronSy el que pegdé a ese man fue un
man de Guacari”. (Entrevista #2, Junio
2012)

Esta organizacion
encuentra ubicada al

delincuencial se
otro extremo del
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Las caracteristicas territoriales que defmen
la banda de los mangos es narrada por un
habitante en los siguientes términos:

“Respecto a esto hubo una serie de sucesos
y sujetos que han puesto el pueblo en
tension, igual yo siempre he escuchado que
lo que es el barrio los Mangos ha sido
colonizados por personas de Cerrito
directamente y hay un barrio que queda
hacia al nororiente de Guacari que se llama
la Esperanza que ha sido colonizado por los
Mangos hubo hasta una masacre murieron
4 personas y 6 heridas cuando llegd la

barrida (limpieza social),lo que sucedio
ultimamente fue que los Pérez Prado
mataron al

hermano de uno de

los Mangos y este
quiso acabarlos
pero no pasé nada,
la ley llegd y lo
cogio, a él lo
cogieron con una
cantidad de balas,
armas, chalecos
antibalas, estaba
decidido a destruir
a los Pérez”
(Entrevista # 2,
Junio 2012)

Estos actores son
una red barrial que

E“Q)PJ

Mapa 2: UBICACION EN EL MUNICIPIO DE LOS MANGOS
Fuente: Mapa politico Alcaldia municipal de Guacari, 2012

municipio, situacion que para los habitantes
del municipio significa la existencia de
distintas “fronteras invisibles” 6 en la
poblacion (véase Mapa 02).

*“Lo pegaron es una jerga para referirse a Lo mataron”

® Las fronteras invisibles son los limites establecidos por
grupos delincuenciales con el fin de establecer dominio
sobre un territorio en especial. Estas Consisten en
impedir el paso a un territorio determinado de una
persona sea proveniente de una pandilla o no,
estableciendo limites invisibles. Quienes sobrepase
tal frontera estaran sentenciados a perder la vida.

se crea a partir de
lazos de
companerismo y
amistad de jovenes que crecieron juntos y
vieron en este negocio una oportunidad no
solo econdmica sino también de hacerse a
un prestigio. Segun testimonios de la
poblacion, esta organizacion lleva
funcionando muchos afnos y anteriormente
uno de los capos de los mangos se enfrento
con el “Zorro”, donde la familia Pérez Prado
logré salir victoriosa para reafirmar su
territorialidad en el mnegocio. En la
actualidad, como es posible observar en el
fragmento del anterior testimonio, los
Mangos han alcanzado un maximo de

[og]



“Salgo con dios, y si no regreso, me fui con éL”. Cronicas de la
violencia en guacari: una vision de las percepciones de La poblacion

organizacion con el cual adquieren
instrumentos avanzados para llevar a cabo
sus objetivos, entre estos retomar y ganar el
territorio de distribucion del municipio.
Esta organizaciéon también realiza otras
actividades delictivas como el robo, el
sicariato y segun afirmaciones de los

pobladores, estuvieron relacionados con
paramilitares de la zona y bandas
emergentes de la region.

Estas organizaciones delictivas han

territorializado el municipio, creando esas
fronteras que antes he mencionado y que
delimitan claramente el control de uno y de
otro grupo, las cuales dependiendo el
horario no pueden ser traspasadas por los
habitantes del municipio.

“Evito salir a la calle de siete de la noche en
adelante, no se puede salir en el municipio
y mucho menos en la periferia” Entrevista #
4, Agosto del 2013

“Bueno, los horarios a medida que
transcurre la noche todo se va volviendo
mas tenso, mas peligroso y los lugares
vienen siendo todos los extremos del pueblo,
hacia el oriente, hacia el occidente un poco
hacia al norte estos sitios son los que mas
propenso a dar brotes de violencia.”
Entrevista # 12, Agosto del 2013

“no salgo en las noches y los puntos que
uno conoce como focos de suprema
intolerancia como aqui la calle de la avenida
X con cuarta, abajo por la teneria’” hay una
parte por aqui abajo por los mangos que
después de las 10 de la noche tenés que
pagar como mil pesos para poder que te
dejen entrar al barrio, entonces tenaz.”
Entrevistas #13, Agosto del 2013

“para no ser victima de la violencia evito
dentro del mismo casco urbano del
municipio se puede decir que existe una
periferia dentro del mismo porque son los
barrios como uno dice vulgarmente que
estan a las afueras de la zona céntrica que
anteriormente fueron invasiones y ahora

7 Fabrica donde se curten y trabajan las pieles.
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son barrios o prolongaciones de los mismos
donde existen los focos de violencia
intrafamiliar y de toda indole.” Entrevista #
14, Agosto del 2013

Se puede concluir que existe un control de
los territorios por parte de estas
organizaciones delictivas las cuales dividen
el municipio segun su conveniencia y no
permiten el libre acceso a distintos puntos
del municipio por la poblacion generando
temor y coaccion entre los pobladores.

Reflexion final: Respuestas sociales a la
violencia organizada, iniciativas
juveniles.

Uno de los aspectos mas reiterativos de los
testimonios que recogi durante mi
investigacion es que los  controles
territoriales y el ejercicio de poder de las
bandas que manejan el microtrafico y
distintas modalides de delincuencia en
Guacari ha llevado consigo a la utilizacion
de ninos y jovenes en las logicas de la
violencia. Este es el reclamo mas urgente de
la poblacidén, y tiene razones de sobra para
expresarlo: durante mi trabajo de campo
pude observar el consumo excesivo de
drogas por parte de jovenes, ninos y ninas
manipulados por otros nifios y nifilas mas
grandes para robar y otras actividades
delictivas.

Frente a esta critica situacion, jovenes del
municipiio expresan su inconformismo a
través de gralffitis, los cuales engloban un
conjunto de actividades conocidas como arte
urbano; esténcil, murales, entre otros. Este
tipo de arte no es sd6lo una expresion
artistica, sino que al mismo tiempo encierra
un caracter simbolico, como una forma de
tomarse el espacio y manifestar una
presencia y una posicion frente a la
realidad. Aunque también cabe anotar hay
graffitis que sirven a las organizaciones
delictivas para reivindicar su territorio o
bien para rememorar a quienes han sido
asesinados. Como lo dice Bourgois (2003:
97) los graffitis “in memoriam” pintados son
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la conmemoracion de amigos caidos que
tienen el efecto de normalizar las dramaticas
matanzas publicas.

Es asi como muchos jovenes de Guacari se
toman las calles para expresar sus miedos,
alabar su existencia o presentar lo que es
una realidad diaria en sus vidas. A partir de
esto, vemos que muchos de ellos estan
referidos tanto a la violencia como a la
existencia de distintos grupos, ademas de
evocar la presencia de los que ya fallecieron.
También encontramos algunos que
muestran un descontento social frente a su
realidad ya sea dirigida a los violentos o a
las instituciones.

Uno de estos graffitis representa el nombre
del trabajo de investigacion que se realizo en
Guacari pues muestra el constante miedo y
agobio que viven los habitantes del
municipio al no saber si regresaran con vida
cada vez que deciden aventurarse a salir de
sus casas. Este miedo y esta constante
impotencia que sienten algunos de los
pobladores ha hecho resurgir el colectivo
cultural Calambuco con un proyecto
cultural y artistico enfocado en escribir las
memorias del conflicto urbano que padece el
municipio a través de la toma de distintos
espacios caracterizados por lugares de
expendio y consumo donde se propicia la
violencia, se busca con esto llamar Ila
atencion de los jovenes de la localidad para
que plasmen sus ideas, pensamientos y
vivencias por medio del arte wurbano
(graffitis, muralismo, etc).

Como dice Vivero, el grafiti “es un espacio
de reivindicaciéon de las luchas populares y
un llamado a sumarse a dicha
resistencia.”(2012: 83), Lo que se hace
visible en el caso de aquellos grafitis que
intentan mostrar su descontento frente a la
politica y los politicos de la localidad. Y si
bien es cierto que hay un sinfin de motivos
detras de este tipo de arte, este fenomeno
expresa la forma en que muchos pobladores
viven la inseguridad de transitar por sus
mismas calles, donde el miedo y Ila
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indiferencia hacen parte de su cotidianidad.
Como lo muestra esta habitante:

“El tema es que cuando la cerca se va
cerrando, cuando la brecha que indicaba
que entre ESA gente y usted existian sendas
diferencias, se va achicando, y a ESOS que
amenazaron, y a ESTOS que van a matar,
no SON SOLO ya wunos pronombres
demostrativos externos, sino que se
empiecen a causar efectos en nuestra
primera PERSONA DEL SINGULAR, vy
entonces es a MI a quien le toca asombrarse
mientras escucho con todo estridor a meras
dos cuadras de MI camino una EXPLOSION,
o escucho un ejercicio de “GALLARDIA” de
unos gananes que todo el dia hacen tiros al
aire, o cuando me toque salir corriendo del
PARQUE PRINCIPAL por ser TESTIGO DEL
DISPARO DE 5 TIROS que le propinan a un
joven no mayor de 15 anos mientras departo
con una amiga en el puesto de perros, o
cuando gafnanes te persiguen a ver que
celular de ultima tecnologia tienes, para
rapartelo, para usurpartelo, es alli, en ese
momento cuando la INDIFERENCIA NO
PUEDE SER MAS MI AMIGA.”(Lenis,
2012:2)

Sin embargo, como he dicho antes, las
acciones de protesta y resistencia la
sociedad civil ante la violencia han sido mas
bien timidas. Indiferencia, miedo,
impotencia son muchos de los sentimientos
que abordan diariamente a los pobladores
del municipio de Guacari, donde las
instituciones y demas autoridades no dan
respuesta a los hechos que se viven
cotidianamente en el municipio. Este flagelo
en la poblacion los toca a todos, pero muy
pocos toman la iniciativa de tener una
vision distinta de generar conciencia entre
los otros y prefieren fingir que a sus
alrededores no sucede nada, es asi como se
sumerge cada dia este fenémeno en la
cotidianidad de todos los pobladores del
municipio.
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“Salgo con dios, y si no regreso, me fui con élL”. Crénicas de la
violencia en guacari: una vision de las percepciones de la poblacion

“Y la responsabilidad singular donde queda,
la de cada uno de nosotros coémplices
silentes, temerosos, indiferentes,
irresponsables frente al desparpajo, frente al
muladar, frente a la ignominia. TODOS
desde nuestros distintos lugares aportamos
a ser hoy el pueblo de mierda que somos.”
(Lenis, 2012: 3)

Para finalizar, bien podria agruparse los
problemas de violencia relacionada con los
homicidios en dos aspectos: el primero y
principal que esta relacionado con una falla
en la socializacion de los jovenes del
municipio, y la segunda con el microtrafico.
Estos fenomenos que se juntan en el
municipio crean un caldo de cultivo en el
cual cada vez los jovenes se inscriben en
una cultura callejera basada en la violencia

FOTOGRAFIA 1: GRAFFIT
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como forma de imponerse, generar dinero y
tener poder. Ademas de ellos, existe una
falla importante en las instituciones del
municipio encargadas de controlar tanto el
microtrafico como los jovenes que participan
en €l.

| UN QUINO EN LA ESQUINA

Fotografia de Paula Joya, Guacari- Valle: Junio del 2013

Paula Andrea Joya Naranjo
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FOTOGRAFIA 2: COLLAGE GRAFFITI GUACARI

Fotografia de Paula Joya, Guacari- Valle: Junio del 2013

FOTOGRAFIA 3: SALGO CON DIOS, Y SI NO REGRESO, ME FUI CON EL

Fotografia de Miguel Cardenas, Guacari- Valle: Septiembre del 2014

FOTOGRAFIA 4: COLLAGE GRAFFITI GUACARI
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Fotografia de Miguel Cardenas, Guacari- Valle: Septiembre del 2014
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La victimizacién horizontal y 1los retos de 1la justicia
transicional en el post conflicto colombiano. Un propuesta
metodologica

Resumen

Este articulo presenta una revision teérica y una propuesta metodolégica para el
estudio —en el terreno, y a partir de metodologias cualitativas- de los retos locales
que esperan a la Justicia Transicional en el post conflicto colombiano. En particular,
el enfoque metodologico se orienta a la exploracion de los impactos de la violencia
politica cuando los civiles instrumentalizan los poderes armados para orientarlos
hacia otros civiles. Esta situacion implica una inversion de la logica tradicional de la
relacion victima-perpetrador que abordo a partir de la categoria victimizacion
horizontal, cuya conceptualizacion (junto a la de conflicto armado y justicia
transicional) presento en el articulo. Para sustentar esta propuesta identifico la
pertinencia de tales conceptos al contrastarlos con evidencias empiricas (recogidas
en un trabajo de campo previo). Mi pregunta central se orienta a plantear cuales son
los retos que supone la victimizacion horizontal en la Sierra de la Macarena para la
definicion de los escenarios de transicion y posconflicto que la posible firma de los
acuerdos de la Habana entre el estado colombiano y la guerrilla de las Farc
representarian para los habitantes de esta region colombiana.

Palabras claves: Justicia Transicional, Victimizaciéon Horizontal, Conflicto armado
colombiano, Sierra de la Macarena, Etnografia

Horizontal victimization and transitional justice challenges for
the Colombian post-conflict. A methodological approach

Summary

The aim of this article is to present both the theoretical review and the
methodological perspective from a research project about the local challenges for the
Transitional Justice in Colombia. The research is grounded in a case-study
perspective, and is intended to explore the social impacts of political violence amid
peasant communities, specifically, when civilians use armed powers against other
civilians. This situation represents an inversion of the victim-perpetrator logic that I
understand from the horizontal victimization category, that among the conceptual
frame of armed conflict and transitional justice, I am presenting in this article. In
order to sustain my proposal I am analyzing the pertinence of such concepts
contrasting them with empirical evidence collected in fieldwork. My central question
is oriented to propound what are the scenarios of transitions and post-conflict that
the possible signature of the Havana accords suppose for the local communities in
my region of study, the Sierra de la Macarena.

Keywords: Transitional Justice, Horizontal Victimization, Colombian Armed Conflict, Macarena
Mountains, Ethnography.



Introduccion

“El pueblo es a la guerrilla como el agua al
pez”. Esta frase de Mao Tsé-Tung expresa
muy bien la importancia de los civiles para
los procesos revolucionarios. Ganar las
“mentes y los corazones” fue la respuesta de
las politicas contrainsurgentes de la guerra
fria. Tales consignas permiten comprender
la posicion estratégica que la poblacion civil
juega como actor central para los grupos
armados en conflictos de caracter irregular,
pues es mediante su colaboracion, que los

grupos armados (tanto guerrillas, como
ejércitos oficiales) obtienen -entre otras
cosas- informaciéon valiosa que resulta
determinante en las contiendas para

desequilibrar al enemigo sin necesidad de
emplear la fuerza.

Sin embargo, la poblacion civil no solo sirve
a los grupos armados mediante la
colaboracion —voluntaria o de facto-, sino
que los grupos armados pueden llegar a
servirles a los civiles para tramitar sus
conflictos privados mediante la violencia que

ejercen.
Este proyecto de investigacion busca
explorar el fendomeno social que esta

inversion de la violencia politica supone
cuando la violencia que los actores armados
ejercen sobre la poblacién civil es empleada
por los civiles contra ellos mismos. Tal
inversion la entiendo como una
victimizacioén horizontal. Para ello, identifico
mediante evidencias empiricas (recogidas en
un trabajo de campo previo) e insumos
teoricos revisados para la preparacion de
este proyecto, una serie de casos que
representan este fenomeno. Mi pregunta
central se orienta a plantear cuales son los
retos que supone la victimizaciéon horizontal
en la Sierra de la Macarena -1990-2014-

para los escenarios de transicion y
posconflicto.
En el siguiente documento planteo las

condiciones generales del problema de
estudio, el marco tedrico que evidencia los

Keren Xiomara Marin

principales conceptos sobre los que se
sustenta este proyecto y la pertinencia y
relevancia de esta investigacion para la
ciencia  politica y las comunidades
implicadas. Posteriormente expongo como
metodologia de investigacion el estudio de
caso en relacion con la etnografia politica y
su pertinencia en el ambito de la ciencia
politica.

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El 10 de noviembre de 2002 el Pollo,
presidente de la Junta de Accion Comunal
de su comunidad, padre de dos hijas y
esposo de Dona Soledad, fue asesinado por
la guerrilla de las FARC-EP en la vereda el
Socorro de la Sierra de la Macarena. Los
guerrilleros del Séptimo Frente justificaron
el hecho ante familiares y vecinos alegando
que el Pollo era un ‘sapo’ del ejército. Esta
version de los hechos fue aceptada por
algunos miembros de la comunidad como
cierta, pues es comun en la region
considerar que si a alguien lo mataron “fue
por algo” (Espinosa, 2010a).

Ante el suceso, Dona soledad y sus hijas
abandonaron la region por miedo a
represalias por parte del grupo guerrillero.
Sin embargo, con el transcurrir del tiempo,
la gente de la vereda descubri6 que la
muerte del pollo fue producto de
“denuncias” y “cuentos” que los Echandia —
vecinos con quienes el Pollo guardaba viejas
rencillas- llevaron a la guerrilla. Ante estos
rumores y en vista de que habia nuevas
versiones sobre los hechos, los lideres
comunitarios realizaron gestiones para
asegurarse de que la guerrilla no tuviese
cuentas pendientes con la familia de El
Pollo. Al cerciorase de que no habia
problema alguno, Dona soledad y sus hijas
regresaron a la vereda. De igual forma y con
el tiempo, la gente de la region - tras
contrastar varios rumores que circulaban en
la vereda- acuso a los Echandia de entregar
informacion falsa a la guerrilla. Semejante
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acusacion se veria demostrada cuando a los
pocos dias los Echandia -aun sin ser
guerrilleros o milicianos-se desmovilizaron2,
marchandose de la region. Esto permitié a
la gente de la vereda comprobar que el Pollo
no habia sido sapo del ejército sino una
victima mas de “las malas lenguas” de sus
vecinos.3

La historia anterior me la conté una cunada
de El Pollo, Dona Remedios, en enero de
2014, durante la primera de mis dos
temporadas de (pre)trabajo de campo para
la elaboracion de este proyecto. En tales
temporadas (Dic. 2013/Enero 2014; Jun.
2014 /Jul. 2014) tuve la oportunidad de
realizar una serie de recorridos desde San
Vicente del Caguan hasta Guayabero, desde
alli hasta el Yari, y de estas regiones a la
zona rural del municipio de La Macarena en
el Guayabero bajo (Véase mapa 01).
Durante mis recorridos por la zona tuve
ocasion de convivir con campesinos de la
region por cortos periodos de tiempo y
plantearles mis ideas para adelantar un
proyecto de tesis sobre la transicion politica
que se avecina. Este ejercicio me permitio
establecer una red de confianzas en la zona
que me facilitan acercarme a otros
pobladores y tener la oportunidad de
escuchar historias y experiencias sobre el
caracter intimo y vivencial del conflicto
armado.

El Plan de Desarme, Desmovilizacion y Reintegraciéon
(DDR) en coordinacion con el Programa de Atencién
Humanitaria al Desmovilizado —PAHD- (programas dirigidos
por el Ministerio de Defensa), busca a cambio de
beneficios e incentivos como subsidios econdmicos,
educacidon vy salud, la desmovilizacién —individual vy
colectiva- de miembros de grupos armados al margen de la
ley.
http://www.reintegracion.gov.co/Reintegracion/procesod
ereintegracion/Paginas/desmovilizacion.aspx#.U_Sa_gPeN
Fk

*Entrevista a Dofia Remedios, Julio de 2014, vereda el
Socorro, La Macarena, Meta
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Mapa 01. Ruta de los recorri&;s realizados
Fuente: Espinosa, Nicolas (2010). Politica de vida y muerte.
ICANH, Bogota.

La Sierra de la Macarena es una region
entre los departamentos del Meta y Caqueta
en donde la presencia de guerrilla ha sido
historica (cfr. Aguilera, 2014; Espinosa
2010; Molano,). La construcciéon social de La
Sierra de la Macarena como territorio inicio
con las colonizaciones campesinas durante
el periodo de “la violencia”, la formacion de
las Guerrillas Liberales del Llano entre
1949-1964 y la posterior fundacion de las
FARC a orillas del rio duda en 1964. Sin
embargo y a pesar del esfuerzo militar del
estado desplegado en iniciativas como el
Plan Colombia en el 2000 o la Politica de
Seguridad Democratica entre 2002-2010, la
insurgencia aun mantiene una presencia
activa en la region (Espinosa 2013). Toda
una historia regional en medio de la guerra
ha significado para sus habitantes una
dinamica social en donde el caracter intimo
y vivencial del conflicto armado —que antes
he mencionado- se manifiesta en la
instrumentalizacion de la violencia
organizada (politica o no) a manos de civiles
para negociar conflictos privados (fenémeno
analizado por Kalyvas, 2010). La historia de
El Pollo permite observar este fenomeno y
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también comprender por qué -segun la
propuesta de Kalyvas- son precisamente los
no-combatientes las principales victimas en
las guerras civiles.

/fnégen 1 .Ha&a el Guayabefo Bajo.
Pre trabajo de campo, dic. 2013. Autoria propia

Con este proyecto, me propongo analizar
aquellos escenarios sociales en donde las
dinamicas de la violencia politica han sido
capaces de transformar a la poblacion civil
de actores pasivos (sujetos sobre los cual
recae la violencia estatal, para-estatal o
insurgente) a posibles actores no-pasivos
(sujetos capaces de conducir de manera
indirecta la violencia ejercida por grupos
armados).

Para entender tales escenarios recurro al
término de victimizacién horizontal que hace
alusion a contextos de guerra en los que los
roles de victima y victimario colapsan
(Orozco, 2005)* y en donde el entorno social

“El uso de este término lo justifico con evidencias
empiricas que he logrado recoger en las dos ocasiones en
que he realizado trabajos de pre-campo en la zona de la
Macarena, las cuales me han permitido establecer la
existencia de procesos de victimizacion horizontal que
desafian la dialéctica victima-victimario instaurada por los
enfoques juridico penales. Su uso también se justifica en
evidencias tedricas que dan cuenta de los distintos niveles
de violencia y su naturalizacién en la vida diaria y
experiencias de los campesinos de la Sierra de la
Macarena. (i.e. Espinosa 2003, 2010a)
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se caracteriza por la existencia de zonas
grises (Levi, 2005) que permiten que el
oprimido se haga opresor y el verdugo
aparezca, a Su vez, como Victima
(Agamben2000).

El origen de este concepto se remite al
caracter irregular de la guerra interna que
hace necesario para sus actores armados el
despliegue de estrategias de guerra que van
mas alla de la fuerza. Tacticas como la
contrainteligencia y las milicias, que exigen
la participacion de los no combatientes en el
desarrollo de las hostilidades (Kalyvas,
2009), hacen de los escenarios de guerra
contextos muy complejos. Tales condiciones
permiten un transito continuo a través del
ciclo de violencia entre los roles de victima,
perpetrador y espectador (Cohen, 2001),
situacion que desafiala construccion del
concepto de victima y victimario instaurada
desde mitad del siglo XX hasta el presente
(Arias, 2012)

Las nociones tradicionales de victimizacion
que menciono la comprenden a partir de dos
dimensiones: victima como cuerpo sufriente
visible (Sacrificialidad) y sujeto pasivo de un
delito tipificado (Juridicismo) y victimario
como sujeto que incurre en la violacién de
los Derechos Humanos (Arias, 2012). Esta
interpretacion ha consolidado una
perspectiva vertical de victimizacién (Orozco,
2005)5 en la que los roles de victima y
victimario resultan claros y estrictos en su
dicotomia, pues tal definicion parte del
hecho de que el victimario potencial es el
estado moderno (o dado el caso, grupos
insurgentes o contraestatales) y los civiles
las potenciales victimas.

Ante la necesidad de tramitar estos
escenarios de victimizacion, en el contexto
juridico internacional se erigio la justicia
transicional -tradicional- (Uprimny, 2005).
Este tipo de justicia surgiéo después de la
segunda guerra mundial y se concreté con

5 La definicion de los conceptos que
encontrarse en el apartado de marco tedrico.

cito puede

[111]



los tribunales de Nuremberg. Su objetivo
radica en reconocer a las victimas de
crimenes atroces el derecho a la justicia,
verdad y reparacion. Para ello, esta justicia
hace uso de formas legalistas que permitan
el juzgamiento y el castigo a los victimarios,
pues solo mediante el reconocimiento de las
responsabilidades se puede garantizar la no
repeticion de los crimenes cometidos. (cfr.
Gamboa, 2006; Gonzalez, 2005; Orjuela y
Lozano, 2012; Uprimny, 2005)6

Sin embargo, y pese a que en los conflictos
internos los procesos de victimizacién
horizontal no son la excepcion (cfr. Cubides,
2008; Kalyvas, 2010; Theidon, 2004;), la
justicia transicional se ha limitado a hacer
uso de sus mecanismos y procedimientos en

escenarios verticales en los cuales la
dialéctica victima -victimario no admite
superposicion (Orozco, 2005). Esta

tendencia se ha visto reforzada por la
incapacidad de los procesos juridicos
tradicionales para develar las fracturas
sociales que estan detras de conflictos de
caracter politico, pues el derecho — asi sea
en contextos de transicion- solo toma una
parte limitada de la realidad social al excluir
de su normatividad lo que le excede (i.e.
Gonzalez, 2005; Giraldo, 1997).7

6Esta es una version ‘dura’ de la justicia transicional en la
que prima el componente del castigo. Sin embargo, hay
gue tener en cuenta que hay otros modelos de justicia
transicional que se adaptan segun la correlacién de fuerzas
que presentan los actores en los escenarios de
negociacion. Samuel Huntington (1994) distingue tres
principios bdsicos de transicion a la democracia:
transformations en donde los actores del antiguo régimen
autoritario siguen detentando el poder y controlan la
transicion a la democracia (Chile), replacements en donde
el régimen autoritario colapsa  (Argentina) vy
transplacements en donde existe un equilibrio entre las
viejas y nuevas fuerzas (Sudafrica). En estos escenarios la
tension presente entre justicia y reconciliacién se resuelve
de manera opuesta, privilegiando en cada contexto —segun
la correlacion de fuerzas- un componente de la justicia
transicional.

7Ejemplo de ello es la violencia que se genera a partir de
los chismes. El derecho puede tomar ‘cartas en el asunto’
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En este sentido, la justicia transicional
tradicional al ser legado juridico y moral de
Nuremberg se instituye en torno al castigo,
lo que le impide comprender los procesos de
victimizacion horizontal. En estos
escenarios mas que el caracter punitivo de
la justicia se busca la reconstitucion de los
tejidos sociales de las comunidades
afectadas por la violencia. (Theidon, 2004)

Esta tension entre el caracter punitivo de la
justicia transicional y la necesidad de
reconciliacion en escenarios de victimizacion
horizontal, nos plantea interrogantes
respecto a como observar y comprender
tales contextos. Boaventura de Santos
Sousa, plantea que un aspecto importante a
la hora de negociar y resolver los conflictos
es hacerlo usando una escala adecuada. En
este sentido, si la victimizacion horizontal se
manifiesta en escenarios intimos tales como
las comunidades, un modo viable para
resolver el conflicto esta en reconocer —en

primera instancia- las condiciones
especificas de su caracter local. (Santos,
1997)

Este reconocimiento de la escala local en
que se presenta el conflicto, me permite
considerar practicas juridicas locales (como
las Juntas de Accion Comunal o los Comités
de Conciliacion) como mecanismos que
pueden contribuir a su negociacion en
relacion con la justicia transicional. Ejemplo
de ello es la manera en como los problemas
entre vecinos (bien sea por conflictos
economicos o desavenencias en cuanto a
linderos, caminos o animales) son
solucionados en la Macarena. Alli se recurre
—en primera instancia- a la Junta de Accion
Comunal (JAC), pues esta organizacion civil

cuando se tienen pruebas fisicas de los dafios que cometid
la difusién del chisme —como el dafio a la reputacidn-, pero
no puedo hacerlo cuando estas consecuencias traspasan el
marco normativo —delito de injuria y de calumnia-
disefiado para comprender ello —como la muerte, el
destierro, los sefialamientos de una comunidad y en
algunos casos la exclusién-
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construye normas juridicas a partir de la
concepcion comunitaria sobre lo justo

(Espinosa, 2010b), que permite a la justicia
local tener poder y legitimidad para conciliar
los conflictos (Espinosa, 2009).

3 = » ol A A e
Imagen 2. Caminando la Vereda del Socorro.
Pre Trabajo de campo, Jun. 2014. Autoria propia.
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En este escenario, mi problema de
investigacion lo constituyen dos preguntas:
(I) ¢cuales han sido las dinamicas de la
victimizacion horizontal en la Sierra de la
Macarena Meta en el periodo comprendido
entre 1990-2014? Y (II) ¢Qué retos —sociales,
juridicos y politicos- plantea la victimizacion
horizontal para el disefio y adopcion de los
escenarios de transicion y posconflicto a
nivel local?

Para dar respuesta a estas preguntas he
considerado la pertinencia de realizar un
estudio de caso sustentado en un trabajo de
campo en la Sierra de la Macarena, region
ubicada en los departamentos del Meta y
Caqueta, punto de encuentro de los
ecosistemas andino, amazonico y orinocense
(Espinosa, 2003) (Véase mapa 02). La
temporalidad de mi estudio abarca el
periodo comprendido entre 1990 y 2014.
Esta eleccion geografica se debe a la
consideracion de la Sierra de la Macarena
como territorio de fuerte presencia histoérica
de las FARC y zona de retaguardia del
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Bloque Oriental, condicibn que ha
determinado una relacion tanto
instrumental como ideolégica entre los

campesinos de la region y el grupo
guerrillero (cfr. Aguilera, 2014; Espinosa,
2003 -2010a). En cuanto al periodo
comprendido este se enmarca en un
escenario global del fin de la guerra fria, los
proceso de paz centroamericanos, y un
escenario nacional caracterizado por los
procesos de desmovilizacibn de grupos
insurgentes como el M-19, la asamblea
constituyente de 1991, la zona de despeje
entre 1999-2002 y la posterior ofensiva
militar en las zonas de retaguardia
guerrillera mediante la politica de Seguridad
Democratica y el Plan Nacional de
Consolidacion Territorial 2002-2014.
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Mapa 02. Ubicacién de la Sierra de la Macarena.
Fuente: Espinosa, Nicolas (2010). Politica de vida y muerte.
ICANH, Bogota.

dificultad para obtener informacion teorica
al respectod. En este sentido, la mayoria de

%Si bien hay trabajos como el de Stathis Kalyvas (2010),
Kimberly Theidon (2004), Vilma Franco (2001), Nicolas
Espinosa (2010) y Fernando Cubides (2008) que enuncian
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las bases de datos y fuentes que consulté
durante la revision bibliografica%, arrojaron
que ninguna tesis de pregrado, maestria o
doctorado a tratado el tema en
universidades colombianas en donde se
dicta la ciencia politica. Este vacio respecto
a investigaciones y trabajos teoricos fruto de
ejercicios empiricos que ejemplifiquen la
victimizacion horizontal se debe, de alguna
manera, a la adopcion del enfoque juridico
como Unica perspectiva de analisis en los
procesos de victimizacion. Esta cuestion que
también se manifesto al momento de buscar
relaciones analiticas entre la justicia
transicional y la victimizacion horizontal.
Considero que, en suma, mi proyecto
resulta pertinente en la medida en que
busca comprender la victimizacion
horizontal en su dimension teorica y
practica mediante un analisis sobre y desde
el terreno. Esto me permite un acercamiento
al fenémeno desde una escala local (Santos,
1997) adecuada para este tipo de
interpretaciones, para asi discutir -mediante
un trabajo cercano a las comunidades- las
dinamicas de la victimizacion horizontal y
las posibilidades de tramitarlas en un
escenario local de transicién y posconflicto.
En este sentido la pertinencia de este
trabajo se sustenta en tres razones: (1) para
las comunidades de la Sierra de la
Macarena puede representar una
posibilidad para evidenciar las formas de
victimizacion horizontal que han afectado al
region, y contar con informacion rigurosa
que les permita disenar los mecanismos
locales idoneos para tramitarla. (2) Para la

2. REFERENTES TEORICOS
Este proyecto cuenta con cuatro categorias
de analisis: (1) Conflicto armado interno, (2)

un uso intimo de la violencia, es a partir del trabajo de Ivan
Orozco Abad (2005) en que la comprensién de estos
fendmenos se da mediante el uso del término de
victimizacién horizontal.
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victimizacion horizontal y (3) Justicia
transicional.
Estas categorias me permiten hacer una
(re)Jconstruccion objetiva del contexto, pues
“antes de incorporar la logica de las
practicas, la subjetividad de los actores, uno
tiene que construir -como investigador- el
campo de determinaciones objetivas en
donde se mueven los actores” (Auyero en
entrevista con Hurtado, 2005). En este
sentido categorias como conflicto interno y
justicia transicional me permiten articular el
concepto de victimizacion horizontal a un
marco historico, politico y social que sirve
para explicar mejor las practicas de los
actores en un espacio geografico y
temporalidad especifica -Sierra de Ila
Macarena 1990-2014-

2.1 Conflicto Armado interno

Para efectos de esta investigaciéon retomo el
concepto de guerra civil de Stathis Kalyvas
(2010), pues permite comprender- a partir
de una exhaustiva exploracion hecha por el
autor sobre la guerra civil griega- las causas
y dinamicas de la violencia en escenarios de
conflicto interno.

El analisis realizado por Kalyvas parte del
analisis de la relacion guerra civil,
estrategias irregulares de guerra y violencia.
Alli senala que la particularidad de las
guerras civiles esta en su caracter irregular,
el cual se expresa en la asimetria militar
entre los actores enfrentados (Fuerzas
militares- grupos rebeldes) y en la carencia
de enfrentamientos militares directos a gran
escala. Este caracter irregular, -contrario al

caracter convencional de las guerras
interestatales- demanda el uso de
estrategias irregulares de guerra que

permitan los combates indirectos y de bajo
nivel.

Para el despliegue de estos mecanismos, los
actores enfrentados — cuya contienda ha
conllevado a la quiebra efectiva del
monopolio de la violencia y a la division
territorial de facto- buscan disputarse la
soberania a lo largo del territorio nacional.
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En este enfrentamiento, buscan establecer
zonas de control y de influencia que les
permitan movilizar la poblacion civil en el
conflicto, pues es mediante ella en que las

estrategias irregulares de guerra son
desplegadas: milicias, informantes,
contrainteligencia, colaboradores forzados

etc. (cfr. Cubides, 2008; Franco, 2001).

Al respecto, Kalyvas senala que el campo de
batalla en las guerras irregulares no se
restringe a la contienda militar, si no que se
despliega mediante una lucha silenciosa que
se abre paso a través de la gente, ante lo
cual la guerra deviene a ser “como un
hombre que tiene que golpear al otro través
del cuerpo del arbitro” (Testimonio de un
campesino Chipriota retomado por Kalyvas,
2010: 137).

En este escenario de guerra irregular, el
caracter de la violencia deviene a ser
profundamente interactivo, pues la
movilizacion de la poblacion civil en el
conflicto genera, simultaneamente a la
violencia ejercida en las contiendas
militares, una especie de violencia intima, la
cual se ejerce con frecuencia en espacios
locales como la comunidad, la vecindad o la
familia (i.e. Kalyvas, 2010; Theidon,
2004).Para comprender este tipo de
violencia, Kalyvas se centra en analizar
como al interior de las comunidades —que se
encuentran en zona de guerra- se generan
incentivos para que los individuos hagan
uso privado de la violencia mediante la
politizacion de la vida privada. Ejemplo de
ello es el uso de la denuncia maliciosa la
cual “estd motivada ante todo, por
cuestiones personales al margen de causas
politicas mas amplias, por ejemplo, como
pago por insultos personales, aunque tales
motivos puedan disfrazarse para parecer
como politicos.”(Kalyvas, 2010: 256)

Este uso intimo de la violencia, explica
Kalyvas, parte del escenario de guerra civil.
Al respecto el autor sustenta que la
cotidianidad de 1la violencia en los
escenarios de guerra interna ofrece a los
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individuos incentivos para solventar una
gran variedad de agravios dentro del espacio
de un conflicto mayor. El uso de esta
violencia intima se refuerza ante la
incapacidad de los actores armados para
comprobar la informacioén entregada por los
civiles, pues al no tener un alto nivel de
control y wuna burocracia eficiente, los
procesos de verificacion se dificultan
(Kalyvas, 2010).

El fenémeno de la violencia intima logra
explicar en alguna medida porqué en las
guerras civiles la gran mayoria de victimas
son no combatientes. Sin embargo, cabe
aclarar que este uso intimo de la violencia
por parte de los civiles no exime de
responsabilidad a los grupos armados
(Fuerzas militares y rebeldes) pues es
gracias a sus incentivos!0® que la poblacion
civil hace uso de la violencia.

2.2. Victimizacion horizontal.

En su libro titulado los “hundidos y los
salvados”, Primo Levi, prisionero de los
campos de concentracion nazis entre 1944 y
1945, propone el termino de “zonas grises”
para describir situaciones en donde resulta
confuso distinguir “quien es quien” (Levi,
2005). Este concepto hace referencia a
aquellos escenarios en los cuales el
esquema amigo/enemigo, victima/victimario
no aplica para su comprensiéon, puesto que
alli existe un transito continuo de los
sujetos entre estas figuras ante la necesidad
de sobrevivir u obtener privilegios. Ejemplo
de ello es que en los campos de
concentracion se era victima, victimario y
espectador, y dependiendo de las
circunstancias, estas tres condiciones a la
vez (Levi, 2005)

10Algunos incentivos son la escasa verificacion de la
informacion, la obtencidon de beneficios econémicos por
entrega de datos, el infimo control de los grupos armados
a las milicias y a los informantes y la construccidon en
contextos de guerra del rumor y el chisme como fuentes
de veracidad.
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Levi construyo este concepto a partir de sus
experiencias en los campos de
concentracion Nazi. Alli, encontré que “las
primeras amenazas, los primeros insultos,
los primeros golpes no venian de la SS sino
de los otros prisioneros, de ‘companeros’
que se vestian con la misma tunica a rayas”
(Levi, 2005:12).

Este suceso - en palabras de Levi- le
permiti6 comprender que mas alla de los
esquemas maniqueos (amigo-enemigo/
victima-victimario) que reducen el caudal de
los sucesos humanos a una inexorable
oposicion, hay escenarios de tal complejidad
que no admiten simplificacion mediante
estos esquemas.

En relacion con las zonas grises, Ivan
Orozco Abad (2010) establece los procesos
de victimizacion en contextos de guerra a
partir de dos perspectivas analiticas: la
victimizacion vertical y la victimizacion
horizontal. Por victimizaciéon  vertical,
comprende aquellos conflictos en los que es
claro evidenciar quien es la victima
(inocente) y quien es el victimario (culpable).
Orozco senala que los procesos de
victimizacion vertical se presentan -con
mayor frecuencia- en escenarios de
totalitarismo y dictadura. Alli la figura del
victimario recae sobre el estado y la figura
de victima sobre la poblacion civil.

Por su parte, la victimizacién horizontal
hace referencia a aquellos escenarios en
donde los roles de victima y victimario
colapsan y se reduce la distancia entre ellos.
En estos escenarios de horizontalidad, la
dialéctica —victima/victimario- se estructura
también a través de otras figuras distintas y
complementarias como del vengador o la del
“sobreviviente”. (Orozco, 2005), lo que
dificulta establecer quiénes son los buenos y
quiénes son los malos. Segiin Orozco estos
procesos horizontales de victimizacion son
propios de escenarios de conflicto interno,
pues en ellos se presenta un mayor
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involucramiento y movilizacion de la
poblacion civil en el conflicto.!!

Finalmente, estos escenarios de

victimizacion vertical y horizontal plantean
en su nucleo una discusién en torno a que
medias  judiciales adoptar para su
tratamiento. Respecto a la victimizacion
vertical, Orozco plantea que “cuando los
campos de la victimizacion estan claramente
delimitados y las victimas tienen claro —
tanto cognitiva como moralmente- quiénes
son sus victimarios, no quieren sino
venganza o justicia estatal retributiva”
(Orozco, 2002:92)

En contraste con ello, en los escenarios de
victimizacion horizontal se busca mas la
reconciliacion y el perdéon que la justicia
(Orozco, 2002), dado al impacto de la
victimizacion horizontal en las confianzas
comunitarias y los tejidos sociales. Ante ello,
Orozco propone como alternativa, el uso de
mecanismos como el indulto y el perdén
horizontal (desde las comunidades, hacia
las comunidades).

2.3 Justicia transicional.

La justicia transicional, segun Rodrigo
Uprimny, se define como la serie
de“...procesos a través de los cuales se
realizan transformaciones radicales de un
orden social y politico, bien sea por el paso
de un régimen dictatorial a uno
democratico, bien por la finalizaciéon de un
conflicto interno armado y la consecucion de
la paz” (Uprimny, 2005: 2).

Sin embargo, el concepto de justicia
transicional varia en relaciéon con el caracter

de los conflictos en que interviene
(dictadura, conflicto  interno, guerra
interestatal, totalitarismos etc.) dada la

necesidad de adaptarse a las diferentes y

sin embargo, es necesario aclarar que “la distincion entre
victimizacién vertical y horizontal expresa solo los
extremos analiticos de un continuo, pues la mayor parte
de los casos reales de victimizacion colectiva se situan en
alguno de los lugares intermedios del espectro” (Orozco,
2005:14)
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variadas circunstancias en las que tiene que
operar (i.e. Gémez, 2010; Lecombe, 2010).
En relacién con los conflictos internos, los
debates en torno a la justicia transicional
son dos principalmente: (1) el debate
modelo realista vs modelo idealista y (2) el
debate enfoques desde arriba vs los
enfoques desde abajo. El primer debate
(realismo vs idealismo) gira en torno a qué
parametros deberia ajustarse la justicia
transicional para su aplicacion. El modelo
idealista - siguiendo la tradicion
contractualista y liberal occidental -plantea
la necesidad de apegarse a los parametros
normativos establecidos por el derecho y por
su parte el modelo realista considera que el
derecho es resultado de la politica y por
ende la justicia transicional depende de las
condiciones sociales que se imponen sobre
lo que es deseable normativamente (Gomez,
2013).

El segundo debate (enfoques desde arriba vs
enfoques desde abajo) gira en torno a desde
donde debe de aplicarse la justicia
transicional. El enfoque desde arriba hace
énfasis en el diseio de politicas publicas y
marcos juridicos desde las élites politicas, lo
que conlleva a institucionalizar los
escenarios de transicion a nivel nacional.
Por su parte, el enfoque desde abajo “se
concentra, de una parte, en la participacion
de actores no estatales en el disefio politico
y la aplicacion de mecanismos de justicia
transicional, y de otro, en practicas no
formales de resolucion de conflictos en
espacios locales” (Gomez, 2013:153) dado
los limites del derecho como promotor de

cambio social. (i.e. Eberhard, 2004;
Wolkmer, 2001)
Para el desarrollo de mi proyecto, he

decidido asumir la  justicia transicional
desde la definicion consignada en el
documento S/2004/616 de las Naciones
Unidas:

“La justicia transicional o de transicion,
abarca toda la variedad de procesos y
mecanismos asociados con los intentos de

Keren Xiomara Marin

Pp. 107-123

una sociedad por resolver los problemas
derivados de un pasado de abusos a gran
escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, servir a la justicia y
lograr la reconciliacion. Estos mecanismos
pueden ser judiciales o extrajudiciales, y
tener distintos niveles de participacion”
(Secretario  General Naciones Unidas,
2004:6)

La eleccion de este concepto se sustenta en
tres razones metodologicas: (I) porque me
permite reconocer las condiciones
particulares del contexto local como
elemento fundamental para caracterizar la
victimizacion horizontal a partir de la
justicia transicional, (II) porque el concepto
permite integrar al desarrollo de la justicia
transicional diversos actores (comunidades,
organizaciones campesinas, organizaciones
de victimas, instituciones) y enfoques desde
abajo que reconozcan la diversidad de
procesos, practicas juridicas alternativas y
mecanismos indispensables para el post
conflicto regional y (III) porque el concepto al
no establecerse desde wuna definicion
cerrada permite identificar mediante el
trabajo de campo el papel que instancias
comunitarias como las JAC o los Comités de
Conciliacion pueden jugar en el tramite de
la victimizacion horizontal a escala local.

3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo General:

Investigar los retos que las dinamicas de
victimizacion horizontal sucedidos en la
Sierra de la Macarena Meta durante el
periodo 1990-2014, plantean para el disefio
y adopcion de los escenarios de transicion y
posconflicto a nivel local en la zona de
estudio.

Objetivos Especificos:
- Caracterizar las dinamicas de los procesos
de victimizacion horizontal ocurridos en la
Sierra de 1la Macarena, Meta durante
el periodo 1990-2014.
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- Identificar las condiciones sociales y
politicas que han definido las dinamicas
victimizacion horizontal en la Sierra de la
Macarena, Meta en el periodo 1990-2014.

- Establecer el papel que las instituciones
comunitarias (i.e. Juntas de Accién
Comunal, Comités de Conciliacién) pueden
jugar en la Justicia Transicional para
tramitar los escenarios de victimizacién
horizontal en el posconflicto.

4. DISENO METODOLOGICO

Esta investigacion es de tipo cualitativo,
exploratorio y explicativol2. El método de
investigacion que emplearé es el estudio de
caso, pues este me permite “comprender las
dinamicas presentes en contextos
singulares, combinando distintos métodos
para la recogida de evidencia cualitativa y/o
cuantitativa con el fin de describir, verificar
o generar teorias” (Martinez, 2006:174);
pues “el caso no representa simplemente
una singularidad sino que, a través de la
constatacion de tendencias generales de la
sociedad, se constituye en un ejemplo
particular de estas tendencias generales.”
(Weiss, 1994: 22)

Para la elaboracion del estudio de caso -en
la Sierra de la Macarena- emplearé la
etnografia politica, pues esta permite
comprender los efectos del campo politico
sobre relaciones interpersonales concretas
mediante la observacion en campo de los
fenomenos como conjuntos de practicas.
(Auyero en entrevista con Hurtado, 2005).

2 Dentro de la investigacién cualitativa se encuentran
distintos tipos de estudios segiun el interés del
investigador. La investigacién exploratoria se emplea
cuando se posee poca informacion sobre el tema de
estudio y se hace necesario un acercamiento previo al
fendmeno para poder determinar categorias y variables.
Por su parte, la investigacion explicativa en relacién con la
investigacidn exploratoria, busca interpretar y explicar las
condiciones por las cuales un fendmeno se presenta en un
espacio particular.
http://univirtual.unicauca.edu.co/moodle/pluginfile.php/2
0815/mod_resource/content/0/Materiales/Libro_de_met
odologia/CAPITULO 4.pdf

Rew'sm

Cultura Investiontina
ANAQ

Segin Javier Auyero -exponente de la
etnografia politica- la teoria es wuna
herramienta mas no el lnico insumo posible
de la investigacion (Hurtado, 2005) y si bien
se debe tener un bagaje teorico previo para
aprehender la realidad, el marco tedrico
preestablecido no desciende sobre el
material empirico a fin de reordenarlo, sino
que se retroalimenta de €l. (Ferraroti, 2007).
En este sentido el trabajo de campo -en
relacion con la etnografia politica- “es,
indudablemente, una valiosa ayuda para el
conocimiento social puesto que evita
algunas mediaciones -del incontrolado
sentido comun de terceros- ofreciendo a un
observador critico lo real en toda su
complejidad” (Guber, 2001:61), lo que
permite confrontar los modelos tedricos,
politicos, sociales y culturales. Ademas,
Guber expresa que “involucramiento e
investigacion no son opuestos, sino panes
de un mismo proceso de conocimiento social
que permite realizar descubrimientos, para
examinar  criticamente los  conceptos
tedricos y para anclarlos en realidades
concretas, poniendo en comunicacién
distintas reflexividades” (Guber, 2001: 57).

En el desarrollo de este disefio
metodologico, emplearé en la recoleccion y
sistematizacion de la informacion multiples
formas de registro tales como las notas de
campo, las fichas de contenido y las
matrices de analisis. Esta recoleccion de la
informaciéon se sustenta en un sistema

categorial abierto, el cual posee tanto
categorias prefijadas como categorias
generadas a partir de la informacion

obtenida durante el trabajo de campo, lo
cual permite dar una descripcion detallada
de los fenomenos observados a fin de
explicar los procesos en desarrollo e
identificar principios genéricos explorando
procesos especificos (Wittrock,1989). En
cuanto al analisis de la informacién, haré
uso de la herramienta de la codificaciéon,
pues esta permite en el transcurso del
proceso “descomponer y segmentar los
datos hasta obtener categorias mas
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generales y simples y, ademas, para
entresacar los datos a fin de formular

nuevas preguntas y niveles de
interpretacion” (Coffey y Atkinson, 2003,
p-395)

Técnicas de investigacion.

Puesto que utilizaré la etnografia politica
como método de investigacién, las técnicas
que emplearé son la observacion
participante, la entrevista
semiestructuradal3, las historias de vida y
la cartografia social.

La observacion participante busca a través
de una observacion detallada y la
interaccion del investigador en un contexto
especifico, comprender situaciones sociales,
conductas, comportamientos y aspectos de
la vida cotidiana que brinden informacion y
esclarezcan dudas en torno al tema de
estudio. Para su empleo debemos de
preguntarnos antes qué observar, como
observar, cuando observar y como registrar
y analizar lo observado (cfr. Kawulich,
2006). Esta serie de preguntas al
investigador limitar su observacion y
participacion a su tema de estudio
especifico, evitandose asi “la mezcla
confusa” de multiples fenémenos.

Una  técnica complementaria a la
observacién participante se encuentra las

13 puesto que el caracter del fendbmeno que pienso
investigar (victimizacién horizontal —justicia transicional)
requiere de una indagacidn que no se limite a una sola voz,
busco realizar entrevistas semiestructuradas a actores
institucionales (Gobernacion del Meta, Alcaldia de la
Macarena, Policia Nacional (Villavicencio), SIUIN,
Cormacarena, Parques Nacionales de Colombia y Comité
Territorial de Justicia Transicional), organizaciones
campesinas (ACATAMUC, CORDOSAC, ASCAL-G,
ASCATRAGUA, Corpoyari,) y organizaciones de victimas
(Comité civico por los Derechos Humanos del Meta,
Cordepaz, MOVICE, Secretariado Regional de Pastoral
Social - Caritas del Sur oriente Colombiano (SRPS-CSC) y
Caguan Vive)
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entrevistas semiestructuradas, las cuales al
no estar sustentadas tUnicamente en
cuestionarios cerrados y preestablecidos
permite la recoleccion de informacion segun
las dinamicas de la “charla” entre
entrevistador y entrevistado. Este caracter
flexible de la entrevista permite una mayor
libertad al entrevistado para expresarse y le
da la oportunidad al entrevistador de
profundizar sobre algunas declaraciones y
hechos que en primera instancia no
considero. (Guber, 2004).

Por su parte, las historias de vida permiten
la vinculacion —-mediante la narrativa de los
sujetos- entre texto y contexto, es decir, la
vinculacion de la experiencia con el
ambiente textual (Ferraroti, 2007). Para el
empleo de esta técnica el investigador debe
establecer relaciones de confianza con los
sujetos y percatarse que tras sus
narraciones se esconden rasgos objetivos de
la realidad.

Finalmente, la cartografia social permite
ubicarnos espacialmente en la zona y
descubrir como la perciben quienes viven
alli (cfr. Montoya, 2007). Su uso permite
integrar perspectivas de interpretacion como
la geografia politica, la cual busca identificar
a partir del territorio la distribucion
geografica del poder y sus cambios a través
del tiempo (i.e. Agnew, 2002).

Proceso metodolégico.

Esta investigacion cuenta con cuatro fases
de desarrollo respectivamente: (1) Proceso
exploratorio: Rastreo bibliografico y
recoleccion y seleccion de la informacion; (2)
fase descriptiva: lectura de los textos
seleccionados y elaboracion de fichas de
contenido, fichas analiticas y matrices de
analisis; (3) Trabajo de campo: el trabajo de
campo se realizara en tres momentos: ()
acercamiento a la comunidad y
conocimiento del espacio, (II) Recoleccion de
informacion y (III) devoluciéon a la
comunidad de los resultados; (4) Andlisis de
la informacién: Procesamiento, codificacion y

[119]



analisis de la informacion, redacciéon de la
monografia y correcciones.

5. Pertinencia y resultados esperados.

La victimizacion horizontal al ser wun
fenomeno que se presenta en espacios
locales y dada a su escasa visibilidad, ha
sido poco estudiada en el contexto nacional
conforme puede establecerse a partir de los
trabajos realizados desde la ciencia politica
del pais.

Ante ello, esta investigacion resulta
pertinente —tanto para el desarrollo de la
disciplina como para las comunidades- pues
se propone ofrecer elementos de
comparacion y analisis utiles para abordar
casos locales de caracter regional. Incluso
bien puede plantearse que esta
investigacion puede ofrecer elementos de
juicio utiles para trabajar en y sobre casos
similares en otras latitudes, pues uno de los
resultados esperados de este trabajo
consiste en sistematizar las lecciones que la
experiencia de La Macarena arroja sobre la
forma como el estado, la insurgencia y las
comunidades plantean alli el disefio de la
transicion post-conflicto.
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